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1. OBJETO Y ÁMBITO DEL TRABAJO
Constituye el objeto del presente Pliego de Condiciones Técnicas, el establecer los condicionantes técnicos por los que se ha de regir la redacción del proyecto “Prevención de incendios forestales del macizo forestal sur del pyroma 15 Macizo Zona Media”.

La Sección de Gestión Forestal del Gobierno de Navarra ha desarrollado Planes Forestales Comarcales para cada Comarca Forestal de Navarra. Estos Planes recogen la información más relevante para la planificación y gestión forestal de estas Comarcas, analizando el medio natural a esta escala y estableciendo las directrices de gestión. Los planes comarcales pueden consultarse en la siguiente dirección Web: https://www.navarra.es/es/medio-ambiente/gestion-forestal/planes-de-ordenacion-forestal#tab-1
En estos planes existe un apartado Riesgo de incendios al que se hará continua referencia en este pliego por las directrices y repositorio de información que este supone. 
El ámbito territorial de este proyecto será el conjunto de todas las parcelas que puedan considerarse terrenos forestales, que tengan continuidad al menos en 500 ha de superficie y se incluyan o intersecten con es el polígono mostrado aquí: https://administracionelectronica.navarra.es/AccesoFicheros/downloadFile.aspx?CodigoCompleto=mpu@@@maps/IF/Pyroma_15_ZonaMediaSur.zip 
[image: image1.png]Entorno Puene la Reina}

Sierras de Pefiay de Leire]





Figura 1: Ámbito de trabajo de este proyecto con fondo raster de probabilidad de quema

2. ANALISIS DE LA PLANIFICACIÓN SECTORIAL DE LOS MONTES
Se realizará un análisis de la planificación sectorial de los montes que nos ocupan. No se trata de la enumeración de datos y actuaciones, sino de una síntesis que permita que lo planificado en este proyecto guarde coherencia con el resto de planificaciones.
Se revisarán los instrumentos de planificación forestal aprobados en la zona para conocer la gestión planificada, especialmente lo relativo a la gestión con objeto de prevención de incendios si la hubiera. En este sentido el visor de ordenaciones será la geodatabase de referencia.
Del análisis de los instrumentos anteriores o de otras planificaciones se determinará si en el entorno hay vulnerabilidades que deberían ser especialmente tenidas en cuenta en el ámbito de esta planificación.
3. ANALISIS DE DIAGNOSTICO DEL PELIGRO DE INCENDIOS Y PROPUESTA DE ACTUACIONES DE PREVENCION DE INCENDIOS
3.1- IDENTIFICACIÓN DE LA DINAMICA NATURAL Y LA INTERACIÓN ANTROPICA SOBRE LOS DIFERENTES SISTEMAS FORESTALES
Se realizará una zonificación del territorio en función de los diferentes modelos de combustible y para diferentes situaciones sinópticas. En este sentido los descargables de lo Planes Comarcales denominados archivos de paisaje y simulaciones estáticas de los incendios forestales, o su  mejora, serán la base para esta zonificación. Las simulaciones estáticas permiten estudiar las posibilidades de exinción de inciendios en el área de estudio en distintas situaciones sinópticas.
Esta información servirá de base, debiendo ser contrastada con visitas a campo, a fin de obtener parámetros importantes en el análisis del comportamiento de los incendios, como pueden ser fracción de cabida cubierta, espesura de copas, continuidad vertical, existencia de estrato arbustivo, altura del matorral etc.
3.2- IDENTIFICACIÓN DE LAS ACTIVIDADES O USOS SUSCEPTIBLES DE PRODUCIR INCENDIOS
Se realizará un análisis en profundidad de todas aquellas causas que puedan ser susceptibles de generar un incendio forestal en la zona. En este apartado se tendrán en cuenta tanto las actividades o usos que se desarrollan en el entrono natural (forestal, ganadero, agropecuario, recreativo, etc) como aquellas otras que puedan ser causa de incendio no asociadas a ningún uso concreto (rayos, líneas eléctricas, etc…), o las asociadas a la interfase urbano forestal.

En este apartado se determinarán los posibles puntos de inicio y determinarán cuales son los más significativos y su posible evolución según diferentes escenarios. Para ello la simulación dinámica de los incendios forestales de la zona descargable desde los Planes Forestales Comarcales, o su mejora, nos dará un primer diagnóstico.
3.3- DETERMINACIÓN DEL NIVEL DE RIESGO 
En IDENA se pueden consultar los rasters de propabilidad de quema a distintas intensidades que se han desarrollado para toda Navarra a base de superponer simulaciones dinámicas en cuadros sinópticos determinados de acuerdo al histórico de incendios forestales de la zona.
En base a esta probabilidad en el presente apartado se identificarán elementos puntuales que se consideren más vulnerables y supongan una prioridad en su protección tanto preventiva como en situaciones de incendio (interfaz urbano-forestal, vías de comunicación, áreas recreativas, infraestructuras ganaderas etc), lo que dterminará el riesgo.
4. INVENTARIO Y ANALISIS DE INFRAESTRUCUTRAS DE PREVENCIÓN EXISTENTES
Se realizará un análisis de las infraestructuras vinculadas a los trabajos de prevención y extinción de incendios forestales (red viaria, puntos de agua tanto naturales como artificiales, áreas recreativas, cortafuegos, …). Algunas ya se encontrarán entre las infraestructuras existentes descritas en el apartado Riesgo de Incendios o cualquier otro apartado de su Plan Forestal Comarcal. Pero si se identifica alguna carencia detectada tras la revisión documental y de campo realizada, se describirán, clasificarán y digitalizarán aquellas infraestructuras que no estuvieran inventariadas en dicho Plan Forestal Comarcal. Los resultados se presentarán en documentación gráfica independiente por tipo de infraestructura, con una estructura de datos equivalente a las que pueden descargarse en el Plan Forestal Comarcal, en su apartado riesgo de incendios.
Una vez revisado el inventario, se realizará un análisis de la transitabilidad y accesibilidad del territorio, se evaluará la ubicación y operatividad de las infraestructuras existentes y se cuantificará la disponibilidad y/ o carencia de agua de cara a su empleo en la extinción.
En este apartado se incluirá además una valoración de la operatividad de las zonas de baja carga de combustible existentes, incluyéndose las zonas abiertas de pastos, masas silvopastorales y en especial las áreas cortafuegos que han sido creadas en los últimos años.

5. IDENTIFICACION DE PUNTOS ESTRATÉGICOS DE GESTIÓN
Los incendios se propagan siguiendo unos parámetros definidos. La alineación de variables (Doug Campbell CPS, exposición, pendiente del terreno, viento o vegetación) puede suponer una propagación más virulenta del fuego, e implicar que éstos incendios se ubiquen fuera de la capacidad de extinción.
Como la limitación de recursos hace inviable el tratamiento masivo de amplias zonas del territorio, es necesario identificar puntos estratégicos o zonas de actuación prioritaria. De esta modo, se buscará ejecutar los tratamientos posibles en áreas como puntos, parcelas o rodales, donde el fuego tenga mayor probabilidad de circular y propagarse a través del paisaje. En este contexto, el uso de simuladores permite generar una extensa biblioteca de perímetros plausibles de incendios no observados, determinando frecuencias y proporción de tamaños, de modo que faciliten el diseño y evaluación de puntos estratégicos para la gestión de combustibles.
En ese apartado se tratará de identificar puntos estratégicos de gestión en relación con los incendios forestales, los cuales, para unas condiciones meteorológicas dadas suponen una oportunidad en la extinción. De modo que éste ha de ser el apartado principal del proyecto.
Y como factores condicionantes para la determinación de los puntos estratégicos de gestión, se establecen los siguientes:

1. El objetivo ha de ser la reducción del potencial del incendio o del área quemada. Sin embargo tras el análisis del apartado 3 se podrán acordar objetivos más específicos si la dirección facultativa lo aprueba, tales como disminuir el número de viviendas expuestas o destruidas, o proteger superficies de bosque maduro o hábitats de especial interés que puedan ser afectados por el fuego.
2. Condicionantes operativos para la ejecución de los trabajos. Es fundamental conocer los límites operativos que restringen la aplicación de los tratamientos sobre combustibles. En el caso de los tratamientos mecánicos, la pedregosidad y la pendiente del terreno son a menudo los dos factores más críticos, aunque la accesibilidad o la distancia a carreteras o pistas forestales también puede constituir un criterio limitante. En cuanto a las quemas prescritas, la mortalidad esperada en el dosel arbolado puede ser un criterio o factor limitante a la hora de optar por el uso del fuego como herramienta. Por todo lo anterior la determinación de estos puntos requerirá validación en campo por el equipo redactor.
3. Exclusión de zonas protegidas. Se deberá abstenserse de ubicar puntos estratégicos en estas zonas siempre que los Gestores de estos espacios no vean compatible la actuación propuesta con su plan de gestión.

4. Superficie total de los tratamientos. Además de determinar los puntos estratégicos se deberá establecer una propuesta de actuaciones en ellos, anualizada en un horizonte de 15 años. La superficie que se puede tratar en un proyecto preventivo está limitada por la disponibilidad presupuestaria y el coste de los tratamientos. Para los costes se utilizará de referencia las tarifas forestales de Navarra para cada tipo de tratamiento y así aproximar la superficie total que sea posible tratar en un proyecto. De modo que se utlizarán 2 niveles de prioridad en la planificación propuesta:

a. Tratamientos prioritarios: Utilizando como limitante una cifra de 20.000 euros anuales como valor de referencia de lo que se pueda destinar en este pyroma para el objetivo de prevención de incendios forestales, de acuerdo a la dotación presupuestaria de los últimos años (se podrá planificar agupando anualidades para afrontar actuaciones de mayor volumen). 
b. Tratamientos recomendados: Aquellos tratamientos que se hayan determinado necesarios pero que excedan de la consignación presupuestaria anterior.

Se priorizará la concentración de tratamientos preventivos en zonas, que presenten elevados porcentajes de área quemada media anual, en lugar de distribuirlos en áreas excesivamente extensas donde se diluya su efecto.
Así se localizarán los puntos donde sea necesario crear o mantener infraestructura que limiten la afectación de los incendios forestales.

Se debe por lo tanto localizar dichos puntos y valorar la facultad de poder intervenir sobre ellos para minimizar las posibilidades de propagación del incendio. Así mismo, es muy importante determinar los puntos o zonas que generan o pueden llegar a generar una oportunidad de cara a la extinción del incendio. 

Las consideraciones para la identificación y priorización de estos puntos estratégicos serán:
a. Identificación de las principales vías o flujos de propagación del fuego en un paisaje. Éstas representan las rutas preferentes para el fuego de cabeza, donde la velocidad de propagación es la más elevada y supera la capacidad de extinción bajo condiciones meteorológicas extremas, como fuertes vientos y baja humedad de los combustibles. FlamMap, en su modo Minimum Travel Time, proporciona resultados en formato vectorial de las principales vías o flujos de propagación. La simulación puede diseñarse como una línea de ignición perpendicular a la dirección del viento general, situada fuera del área de estudio, con el objetivo de simular el fuego de cabeza que se propaga por el área de estudio. Alternativamente, se puede plantear la simulación de miles de incendios independientes, obteniéndose así las principales vías de propagación para cada uno de ellos. En ambos casos, estas vías preferentes pueden descomponerse en transectos y sus nodos, situados en las bifurcaciones.
b. Estimación de la recurrencia de las principales vías o flujos de propagación del fuego. Esto implica determinar con qué frecuencia se espera que la propagación del fuego ocurra por las vías o nodos identificados anteriormente. Este conocimiento es fundamental para poder centrarse en las principales vías donde es más probable la intersección de las parcelas tratadas con futuros incendios. Al emplear una línea de ignición, puede ser necesario superponer los nodos sobre un mapa de probabilidad de quema. Cuando se utilizan miles de puntos de ignición, medidas como la densidad de nodos nos pueden ayudar a identificar las zonas con mayor recurrencia o probabilidad de propagación del fuego. El simulador FlamMap también proporciona un mapa ráster o rejilla de influencia de nodos, que puede ser útil para este propósito.

c. Priorización de puntos estratégicos de gestión. Primero, se superpone el mapa vectorial de rodales con los nodos obtenidos para identificar los puntos estratégicos de gestión. A continuación, se establece un ranking o listado de los rodales con nodos que presentan una mayor probabilidad de quema o una densidad de nodos más elevada. Conociendo el coste aproximado de la ejecución de los tratamientos en los diferentes rodales, se asigna un gasto por orden de mayor a menor prioridad hasta cubrir el coste total del presupuesto disponible para el proyecto. La superficie total a tratar en el proyecto preventivo se determinará a partir de la suma de la superficie de los rodales a tratar.
Además de uso de simulación se deberá también utilizar criterio experto para determinar estos puntos. Para ello deberá participar un técnico forestal, especializado y con experiencia en el comportamiento del fuego, extinción de incendios forestales y la planificación de instrumentos de prevención, tal como se deberá acreditar en los PCAP.
La metodología propuesta por la Dirección Técnica del proyecto, tendrá que ser aprobada por la Dirección Facultativa.

6. PROPUESTAS DE ACTUACIÓN 

Las propuestas de actuación serán de dos tipos; unas dirigidas a minimizar los riesgos de inicio de incendio y otras, a desarrollar en el propio medio, que irán dirigidas a minimizar los daños producidos por un incendio.

Las propuestas deberán estar correctamente cuantificadas, justificadas y programadas en el tiempo, ajustándose al escenario socioeconómico existente.

6.1. PROPUESTAS DE ACTUACIÓN SOBRE LAS CAUSAS
El principal objetivo de este apartado es la propuesta de actuaciones encaminadas a la minoración de las situaciones de riesgo, asociadas a las actividades que puedan originar incendios, de forma que el usuario tenga a su alcance medidas que satisfagan sus necesidades, y al mismo tiempo se elimine el factor de riesgo de producir un incendio forestal.

Con la aplicación de estas medidas se perseguiría minimizar el número de incendios producidos derivado de los distintos usos y actividades que se vayan a desarrollar en el ámbito de afección.
6.2. PROPUESTAS DE ACTUACIÓN SOBRE EL MEDIO
Como resultado de la identificación de los puntos estratégicos de gestión se plantearán propuestas de actuación en éstos. Estas medidas pueden ser de carácter silvícola o silvopastoral destinadas a la reducción de combustible u otras destinadas a la mejora de la red viaria o consolidación de puntos de agua.

La documentación gráfica se entregará en formatos shapes independientes con la estructura de las capas de Puntos Estratégicos de Gestión que se puede visualizar y descargar desde el apartado Riesgo de Incendios Forestales de los Planes Forestales Comarcales de Navarra.
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