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Pliego de prescripciones técnicas para la contratacion del servicio de
asistencia técnica en la auditoria del procedimiento de pago de los
ayuntamientos de Navarra con poblacion comprendida entre los 1.001 y
2.000 habitantes, ejercicio 2023.

En el presente pliego se regulan las especificaciones técnicas necesarias para la correcta
ejecucion del contrato mediante las siguientes:

PRESCRIPCIONES TECNICAS
Primera. Especificaciones sobre la ejecucién del trabajo.

Los trabajos de fiscalizacion en los ayuntamientos objeto de examen se ejecutaran de
conformidad con: los Principios Fundamentales de Fiscalizacion de las Instituciones Publicas
de Control Externo (ISSAI-ES 100, ISSAI-ES 300 e ISSAI-ES 400); las Guias Practicas de
Fiscalizacion de los Organos Publicos de Control Externo (OCEX) aplicables (GPF-OCEX
3000, GPF-OCEX 3910, GPF-OCEX 3920, GPF-OCEX 4000, GPF-OCEX 4320 y la GPF-
OCEX 5313); el Manual de Procedimientos e instrucciones de fiscalizacion aprobadas por la
Cémara de Comptos de Navarra; y, supletoriamente, las Normas Internacionales de
Fiscalizacion adaptadas al Sector Puablico (NIA-ES-SP) aprobadas por la Intervencion General
de la Administracion del Estado (IGAE)™.

Asimismo, se debera tener en cuenta la legislacion general aplicable a las entidades locales de
Navarra recogida en el modelo de memoria de planificacion del anexo | del presente pliego
(punto 111.3 de la citada memoria).

Los trabajos a realizar se disefiaran al objeto de que se obtenga una conclusion de seguridad
razonable sobre la adecuacion del procedimiento de pago aplicado por cada ayuntamiento
analizado a la normativa aplicable y a una adecuada gestion financiera. Complementariamente
y con una seguridad limitada, se obtendra una conclusion sobre la razonabilidad de los pagos
efectuados por los ayuntamientos analizados.

Por cada uno de los lotes, los adjudicatarios presentaran un informe con las principales
conclusiones del trabajo realizado. En anexos a estos informes, se detallard los principales
aspectos detectados en cada uno de los ayuntamientos revisados.

Al objeto de lograr el maximo grado de homogeneidad entre estos trabajos y los que
habitualmente realiza la Camara de Comptos de Navarra en el ambito local, ésta facilitara a
quienes resulten adjudicatarios cuantas guias y documentacidn general sean necesarias para este
fin.

L El conjunto de esta normativa puede verse en la pagina web de la Cdmara de Comptos
https://camaradecomptos.navarra.es/es/institucion/normativa
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Segunda. Fases del trabajo.

El trabajo de fiscalizacion a realizar se desarrollara en las siguientes fases:
- Trabajos preliminares, a realizar por la Camara de Comptos.

- Fase 1: Planificacion del trabajo, de acuerdo con la memoria de planificacion elaborada
por esta Camara de Comptos que se adjunta en el anexo | de este pliego.

- Fase 2: Ejecucion del trabajo de campo, siguiendo el programa de trabajo contemplado
en el modelo de memoria de planificacion del anexo I de este pliego.

- Fase 3: Elaboracion y presentacion del informe y sus anexos, segun el modelo que se
adjunta en el anexo Il de este pliego.

Los documentos referidos a la planificacion y al informe presentado por cada adjudicatario se
someteran a la supervision del auditor de la Camara de Comptos designado para el seguimiento
de los trabajos.

» Trabajos preliminares

Estos trabajos seran realizados directamente por la Camara de Comptos previamente a la
adjudicacion de este contrato. Consistiran basicamente en la comunicacion del inicio de los
trabajos, en obtener informacion general del ayuntamiento y sus entes dependientes y la cuenta
general de 2023, asi como, en remitir a los ayuntamientos un cuestionario sobre diversos
aspectos de organizacion de los servicios de la entidad.

La Camara de Comptos entregara al adjudicatario de cada contrato la informacion general
obtenida sobre los ayuntamientos y sus entes dependientes, asi como la cuenta general de 2023
correspondiente a cada lote.

El anexo | de este pliego contiene datos basicos sobre los ayuntamientos objeto de fiscalizacion
y el anexo Il incluye el modelo de cuestionario a remitir por la Camara de Comptos a esos
ayuntamientos.

> FASE 1: Planificacién

En esta fase se establecera y coordinara, junto con el auditor de la Camara de Comptos, la
planificacion de las fiscalizaciones a realizar en cada una de las entidades locales.

Para el cumplimiento de esta fase, se atendera al modelo de memoria de planificacion elaborada
por esta Camara y que se contempla en anexo I. A tal efecto, el adjudicatario adaptara tal
memoria al correspondiente lote de ayuntamientos adjudicados.

En concreto, las actuaciones a realizar por los adjudicatarios en esta fase del trabajo son las
siguientes:
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- Elaborar el calendario detallado del trabajo a realizar para cada uno de los lotes,
coordinandose con las entidades locales fiscalizadas.

- Recabar y analizar las respuestas a los cuestionarios y requerimientos de documentacion
remitidos previamente por la Camara de Comptos a cada uno de los ayuntamientos.

Antes del inicio de los trabajos de campo, los adjudicatarios deberan presentar al auditor de la
Camara de Comptos, para su conformidad, el programa de trabajo adaptado a cada uno de los
ayuntamientos. Al respecto, el modelo de memoria de planificacion recogido en el anexo |
incluye, como anexo, los trabajos minimos a realizar en cada una de las entidades locales y, en
su caso, entes dependientes. Este programa se adaptara por el adjudicatario a cada uno de los
ayuntamientos en funcidn de sus especificidades o peculiaridades.

> FASE 2: Ejecucién del trabajo de campo

Se ejecutaran los trabajos previstos conforme al programa de trabajo presentado.

Si en el transcurso de la planificacion o ejecucion de los trabajos, se tuviera conocimiento de
algln aspecto concreto de la gestion municipal que, aun cuando no estuviera inicialmente
contemplado, pudiera repercutir en la fiscalizacion, la Camara de Comptos podréa solicitar al
adjudicatario la revision de dichos hechos

> FASE 3: Elaboracidn y presentacion del informe de cada uno de los lotes

Las conclusiones obtenidas por los adjudicatarios deberan estar fundamentadas en el soporte
documental y en los papeles de trabajo elaborados como consecuencia de la ejecucion del
trabajo que contengan evidencia suficiente, pertinente y valida, obtenida de la aplicacion y
evaluacion de las pruebas de auditoria que se hayan realizado para obtener una base de juicio
razonable.

Los adjudicatarios deberén presentar a la Camara de Comptos un borrador de informe, junto
con los papeles de trabajo debidamente referenciados, asi como un informe definitivo, dentro
los plazos indicados en la base cuarta del presente pliego.

El informe presentado por las empresas auditoras a la Camara de Comptos se ajustara a la
estructura y contenido que contempla el anexo Il de este pliego.

Documentacidn a presentar por los adjudicatarios al auditor de la Camara de Comptos:

- Borrador de informe de la fiscalizacién efectuada en las entidades locales revisadas.
- Informe definitivo de la fiscalizacion efectuada en las entidades locales revisadas.
- Papeles de trabajo

Esta documentacion sera remitida a la Camara de Comptos a traves del registro electronico de
la misma.
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Los papeles de trabajo, debidamente referenciados, deberan presentarse en archivo electrénico
y en formato compatible con el programa Office. Los que se hayan elaborado en soporte papel
deberan pasarse a formato electronico (formato «pdf»).

Tercera. Equipo de trabajo

Los trabajos se desarrollaran bajo la supervision y direccion del responsable del contrato, el
cual designara a un auditor como encargado del seguimiento de su ejecucion. Este auditor
mantendra con los adjudicatarios una comunicacion regular que le permita efectuar un adecuado
seguimiento del trabajo.

Para la realizacion de los trabajos mencionados, los adjudicatarios deberan disponer de los
recursos necesarios humanos y materiales suficientes, adaptados al volumen de las actividades
a desarrollar y a los plazos de realizacién del trabajo.

El equipo asignado a cada una de las fiscalizaciones estara formado, al menos, por un ayudante
y un jefe de equipo, que se encargaran de la ejecucion material del trabajo, asi como por un
socio, que se responsabilizara del mismo. Las personas que forman el equipo de trabajo deberan
contar con la experienciay la formacion exigida en la clausula novena del pliego de condiciones
particulares.

En todo caso, los adjudicatarios del contrato deberan adscribir a la ejecucion del trabajo de cada
uno de los trabajos, como minimo, el numero de horas por categoria profesional que se detalla
a continuacion:

Categoria profesional N° de horas asignadas | N° de horas

a cada ayuntamiento | asignadas a cada
sin entes dependientes | ayuntamiento con
entes dependientes

Socio 3 3,5
Jefe de equipo 9 10,5
Ayudante 18 21
TOTAL 30 35

Durante la ejecucién del contrato no se podra modificar la relacion del personal adscrito a su
ejecucion sin el consentimiento previo del 6rgano de contratacion. Ademas, si se incorpora
nuevo personal en los equipos de trabajo, se debera acreditar que, como minimo, cuenta con la
misma experiencia y formacion que el personal sustituido.

Con la presentacion de sus ofertas, los licitadores asumen la obligacién, en el caso de resultar
adjudicatarios, de adscribir el personal minimo indicado anteriormente.
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A la finalizacion de cada informe, los adjudicatarios entregaran a la Camara de Comptos una
declaracion de las horas realizadas por cada uno de los miembros del equipo de trabajo.

Cuarta. Desarrollo del trabajo y plazos de ejecucion del contrato

A) Desarrollo del trabajo

La ejecucion del trabajo de campo se llevara a cabo bésicamente de forma presencial en la sede
de los ayuntamientos fiscalizados con el objeto de favorecer un acceso agil a la informacion y
documentacidon que se requiere para ello. Ello no impedira que se establezca una comunicacion
regular mediante herramientas informaticas.

La Camara de Comptos solicitara a las entidades fiscalizadas la designacion de un responsable
para garantizar la necesaria coordinacion con el personal de las empresas adjudicatarias.

B) Plazos de ejecucion del contrato y cronologia

El plazo de la ejecucion del trabajo de campo objeto del contrato es de dos meses y medio desde
la remision de la documentacion, sobre los trabajos preliminares detallada en la base segunda
del presente pliego, por parte de la Camara de Comptos al adjudicatario. En todo caso, deberan
cumplirse los plazos parciales correspondientes a los hitos de las fases de ejecucion del trabajo
recogidos en el presente pliego.

Dentro de la semana siguiente a la finalizacion del plazo indicado en el parrafo anterior, los
adjudicatarios deberan presentar a la Camara de Comptos un borrador de informe junto con los
papeles de trabajo debidamente referenciados. Este borrador sera revisado, comentado y
discutido con los adjudicatarios dentro de un plazo m&ximo de dos semanas, a contar desde la
recepcion de los borradores.

Una vez comentados y discutidos los borradores de los informes con la CAmara de Comptos y,
si procede, incorporadas las sugerencias efectuadas por dicha institucién, los adjudicatarios
remitiran a ésta el informe definitivo en un plazo maximo de una semana, a contar desde que la
Camara comunique su conformidad con los borradores a las empresas auditoras. Al objeto de
agilizar el procedimiento, esta conformidad se remitira a las empresas auditoras por correo
electronico a la direccion electrénica que hayan facilitado éstas en la oferta para comunicarse
con la Camara de Comptos.

Quinta. Normas relativas al sujeto auditor

a) Independencia y objetividad

Las empresas adjudicatarias adoptaran todas las medidas adecuadas para garantizar la
independencia y la objetividad tanto de la empresa como de todo el personal asignado a las
tareas de control, evitando cualquier tipo de incompatibilidad con la entidad fiscalizada.
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En el caso de que durante la ejecucién de los trabajos de fiscalizacion se evidencie o se genere
cualquier tipo de conflicto de intereses, éstos seran comunicados inmediatamente al responsable
del contrato para que se adopten las medidas correctoras necesarias.

b) Confidencialidad y publicidad del servicio

Los adjudicatarios estan obligados a guardar secreto respecto de los datos o informacion previa
que, no siendo publicos o notorios, estén relacionados con el objeto del contrato. Los
adjudicatarios no podran utilizar para si, ni proporcionar a terceros, ningun dato sobre los
trabajos contratados, ni publicar, total o parcialmente el contenido de los mismos. Asimismo,
los adjudicatarios deberan observar reserva absoluta de la informacion obtenida en el desarrollo
de la colaboracion y sera responsable, en todo caso, de los dafios y perjuicios que se deriven del
incumplimiento de esta obligacion.

c) Proteccion de datos personales en este procedimiento de contratacion.

Los adjudicatarios se comprometen a cumplir los requisitos de seguridad y continuidad
aplicables al objeto de los contratos especificados en la legislacion vigente en general, y, en
particular, cuando se traten datos de caracter personal, en lo dispuesto en el Reglamento
Europeo 2016/679 de Proteccion de Datos de Caracter Personal y la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre de Proteccion de Datos de Carécter Personal y Garantia de los Derechos
Digitales.

Sexta. Propiedad y disponibilidad del resultado de los trabajos.

Todos los informes, estudios y documentos elaborados durante la ejecucién del contrato seran
propiedad de la Camara de Comptos, la cual se reserva todas las facultades inherentes a este
derecho, pudiendo reproducirlos, publicarlos o divulgarlos parcialmente o en su totalidad, en la
medida que crea conveniente, sin que pueda oponerse por ello las empresas adjudicatarias
alegando derechos de autor.

Todos los documentos, desarrollos y productos resultantes de los trabajos realizados en el marco
del proyecto podran ser utilizados por la Camara de Comptos para otras iniciativas, proyectos
y convenios.

Los adjudicatarios no podran hacer ningin uso o divulgacion de los informes, estudios y
documentos elaborados en el marco de este contrato, bien sea en forma total o parcial, directa
0 extractada, original o reproducida, sin autorizacion expresa por escrito de la Camara de
Comptos.
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l. INTRODUCCION

La Camara de Comptos decidid, por iniciativa propia, incorporar en su programa
de fiscalizacion de 2024 la realizacion de un informe sobre los procedimientos de
pago en un conjunto de ayuntamientos de Navarra con poblacion de entre 1.001 y
2.000 habitantes.

-12 -
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ll. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION

El objetivo de este trabajo es emitir una opinién, en términos de seguridad
razonable, acerca de si los procedimientos de pago de los ayuntamientos y de sus
entidades dependientes proporcionan un nivel de seguridad razonable de que sus se
efectlan de acuerdo con la normativa aplicable y con los principios de buena gestion
financiera, asi como de que corresponden a obligaciones de la entidad y se abonan
al acreedor de dichas obligaciones.

Complementariamente, se emitira una opinion, en términos de seguridad
limitada, acerca de si los pagos realizados en 2023, en cada una de las entidades
fiscalizadas, correspondian a obligaciones de la entidad y se abonaron a los
acreedores de dichas obligaciones.

El alcance subjetivo de la fiscalizacidn incluye los 21 ayuntamientos de entre
1.001 y 2.000 habitantes que citamos a continuacion, asi como sus seis organismos
autonomos y cuatro sociedades mercantiles dependientes: Arbizu, Arroniz,
Artajona, Cabanillas, Carcar, Cendea de Oltza / Oltza Zendea, Doneztebe /
Santesteban, Ezcabarte, lza / Itza, Lakuntza, Lekunberri, Lerin, Lumbier,
Mendigorria, Monteagudo, Olazti / Olazagutia, Sartaguda, Sesma, Ultzama, Valle
de Yerri / Deierri y Villatuerta.

Aunque estan incluidos en el mismo tramo de poblacion, no se incluyen en la
fiscalizacion los ayuntamientos de Fontellas y Los Arcos, sobre los que el
Parlamento de Navarra ha solicitado informes de fiscalizacion especificos.

El alcance temporal de nuestro trabajo es el ejercicio 2023, si bien se realizaran
las comprobaciones sobre otros ejercicios que sean necesarias para una mejor
consecucion de los objetivos establecidos.

Para realizar nuestro trabajo analizaremos:

e Cuestionarios cumplimentados sobre la organizacion y gestion
administrativa 'y econdmico-financiera, ejercicio de la funcién
interventora y una seleccion de controles basicos de ciberseguridad.

e Procedimientos de gestién y control de los pagos establecidos en la
normativa y/o aplicados en la practica.

e Una muestra limitada de pagos realizados.

El trabajo se ejecutara de acuerdo con los principios fundamentales de fiscalizacion
de las instituciones publicas de control externo y, mas en concreto, con la ISSAI-ES
300, referida a las fiscalizaciones operativas, y la ISSAI-ES 400, referida a
fiscalizaciones de cumplimiento de la legalidad, asi como con las Guias Practicas
de Fiscalizacion de los Organos de Control Externo (GPF-OCEX).

-13-
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Como posible limitacion al alcance de nuestro trabajo, se preveé la posibilidad de no
lograr obtener de las entidades financieras acreditacion exacta de los regimenes de
firmas y personas autorizadas a disponer de las cuentas bancarias de titularidad de
las entidades fiscalizadas. En otras fiscalizaciones realizadas por la Camara de
Comptos, la respuesta de algunas entidades financieras a la circularizacion bancaria
suele ser insuficiente en lo que concierne a esta cuestion, que en el presente trabajo
de fiscalizacion tiene una importancia relativa mayor que en las auditorias de
cuentas anuales. Ante la posibilidad de recibir respuestas incompletas, trataremos
de obtener evidencia sobre esta materia a través de medios alternativos. En la
elaboracion del informe, evaluaremos si hemos obtenido evidencia adecuada y
suficiente o si, por el contrario, es necesario hacer constar la correspondiente
limitacion al alcance.

-14 -
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1. PAGOS EN AYUNTAMIENTOS DE ENTRE 1.001 Y 2.000 HABITANTES

[11.1. Ayuntamientos de entre 1.001 y 2.000 habitantes

A 1 de enero de 2022, los 21 municipios incluidos en el alcance de nuestra
fiscalizacion tenian una poblacion total de 29.955 habitantes, equivalente al cinco
por ciento de la poblacion total de Navarra.

En la tabla siguiente se detalla la poblacion y algunos datos financieros
significativos de estos ayuntamientos correspondientes al ejercicio 2022.

(Datos en miles de euros)

Pablacion a 1 de Tesoreria a
enerode 2022 ORN Bl AROTO B0 51 15 9029

Arbizu 1.124 1.313 1.423 -43 350
Arréniz 1.036 1.868 2.221 236 278
Artajona 1.762 2.804 2.652 367 635
Cabanillas 1.370 2.708 2.359 430 3.721
Cércar 1.124 2.104 1.406 127 1.046
Cendea de Olza/ Oltza Zendea* 1.871 3.341 2.735 1.138 2.970
Doneztebe / Santesteban 1.823 2.120 1.978 243 1.273
Ezcabarte* 1.817 1.918 1.733 316 389
Iza/ Itza* 1.328 1.313 1.059 280 731
Lakuntza 1.283 1.646 1.417 -1.297 296
Lekunberri 1.656 2.943 2.976 253 480
Lerin 1.756 2.301 2.346 192 910
Lumbier 1.297 2.052 2.060 216 1.098
Mendigorria 1.124 1.178 1.249 14 462
Monteagudo 1.109 1.105 1.354 39 493
Olazti / Olazagutia** 1.490 1.695 1.612 252 2.657
Sartaguda 1.312 1.761 1.835 80 1.060
Sesma 1.186 1.525 1.629 88 615
Ultzama* 1.647 3.206 2.245 456 1.065
Valle de Yerri / Deierri* 1.568 1.236 1.247 131 874
Villatuerta 1.272 1.952 1.770 428 1.749
Total 29.955 42.088 39.307 3.946 23.153

(*) Municipio compuesto. (**) Datos de 2021, Gltimo ejercicio para el que ha remitido a la DGALD el expediente de

liquidacion del presupuesto.

De estos datos, pueden destacarse los siguientes aspectos:

« Todos los ayuntamientos tienen un gasto total de entre 1,1 y tres millones. El

gasto medio por habitantes es de 1.312 euros.

« Todos los ayuntamientos tienen unos ingresos totales de entre 1,1 y 3,3
millones. El ingreso medio por habitante es de 1.405 euros.

« El ahorro neto es positivo en 19 de los 21 ayuntamientos analizados.

o Los saldos totales de tesoreria a 31 de diciembre de 2022 se sitUan entre 0,3
y 3,7 millones. Suma un total de 23,15 millones.

-15 -
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El desglose de las obligaciones reconocidas netas por capitulos economicos es el

siguiente:

Capitulo econémico

ORN

(miles de euros)

Porcentaje

sobre el total

1. Personal 9.970 25,4
2. Bienes y servicios 13.711 34,9
3. Gastos financieros 37 0,1
4. Transferencias corrientes 5.061 12,9
6. Inversiones reales 9.040 23,0
7. Transferencias de capital 418 11
Total gastos no financieros 38.237 97,3
8. Activos financieros - -

9. Gastos financieros 1.070 2,7
Total gastos financieros 1.070 2,7
Total 39.307 100,0

El 83 por ciento del gasto se concentra en tres capitulos: ‘Bienes corrientes y
servicios’, ‘Personal’ e “Inversiones reales’. En el cuadro siguiente se resumen las
entradas y salidas de tesoreria de los ayuntamientos incluidos en nuestra

fiscalizacion en 2022:
(Datos en miles de euros)

g (el gﬂyic::taamiento i

Tesoreria a 1 de enero de 2022 20.710 900
Cobros del presupuesto corriente 38.826 1.688
Cobros de presupuestos cerrados 1571 68
Cobros de gastos extrapresupuestarios 10.778 469
Total cobros 51.175 2.225
Pagos del presupuesto corriente 36.094 1.569
Pagos de presupuestos cerrados 2.123 92
Pagos de gastos extrapresupuestarios 10.516 457
Total pagos 48.732 2.119
Tesoreria a 31 de diciembre de 2022 23.153 1.007

A lo largo del ejercicio, estos ayuntamientos realizaron pagos por un total de

48,73 millones, un promedio de 2,12 millones por ayuntamiento.

-16 -
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Para la gestion de servicios publicos, estos ayuntamientos disponen de un total
de seis organismos autonomos y cuatro sociedades publicas, segun se detalla en las

tablas siguientes:
(Datos en miles de euros)

ORGANISMOS AUTONOMOS
Ayuntamiento Denominacion DRN ORN

) Patronato Escuela de Musica 80 77
Artajona - - - - -

Residencia de ancianos Virgen de Jerusalén 1.235 1.224

Doneztebe / Santesteban Patronato Escuela de Misica 59 60
Lekunberri Escuela de Musica Aralar / Aralar Musika Eskol 520 521
Lumbier Patronato Escuela Municipal de MUsica 122 124
Olazti / Olazagutia* Escuela Municipal de Misica 41 41
Total 2.057 2.047

(*) Datos de 2021.

(Datos en miles de euros)

SOCIEDADES MERCANTILES
, L Cifra Neta de Ve gastos
Ayuntamiento Denominacion Neqocios excepto
9 amortizaciones
Cendea de Olza / Oltiza Oltzaleku, S.L.  (gestion de instalaciones
i 157 417

Zendea deportivas y culturales)

Aralar Irratia, S.L. (radio) 26 28
Lekunberri Lekunberriko Garapen Elkartea, S.L. (gestion de

. ) . 882 874

instalaciones deportivas)
Olazti | Olazagutia* Erburu_a Olazti, S.L. (gestion de instalaciones a1 133

deportivas)

1.107 1.452

(*) Datos de 2020.

Las obligaciones reconocidas netas de los organismos autbnomos suman 2,05
millones, equivalentes al cinco por ciento de las de los ayuntamientos.

Por su parte, los gastos de las sociedades mercantiles, excluyendo las
amortizaciones, ascienden a 1,45 millones, equivalentes al cuatro por ciento de las
obligaciones reconocidas netas de los ayuntamientos.

Entre las entidades dependientes de los ayuntamientos, destaca por su volumen
de ingresos y gastos la residencia de ancianos “Virgen de Jerusalén’ de Artajona.

-17 -



o chAmaRa
DE COMPTOS
DE NAVARRA

MAFARRDAKD

KONTUEN
GANBERA

[11.2. Procedimientos de pago utilizados

Medios de pago utilizados

Los ayuntamientos utilizan diversos medios de pago: transferencias bancarias,
domiciliaciones bancarias, tarjetas bancarias, cheques bancarios y otros.

A fecha de elaboracion de esta memoria de planificacién no disponemos de datos
sobre la distribucién de los pagos realizados por los ayuntamientos entre los
distintos medios de pago. A titulo orientativo, incluimos informacién provisional
sobre un ayuntamiento obtenida en el trabajo de campo realizado como “piloto” de
esta fiscalizacion:

Efectivo; Tarjeta bancaria;
0,04% 0%

El medio de pago més utilizado es la transferencia bancaria, que canaliza el 82
por ciento del volumen de pagos, seguida la domiciliacion bancaria, con un 18 por
ciento. Los pagos en efectivo y mediante tarjeta bancaria tienen un caracter
claramente residual.

A partir de los trabajos preliminares y de la experiencia de otras fiscalizaciones
realizadas por esta Camara de Comptos, cabe hacer las siguientes consideraciones
con respecto a los medios de pago utilizados por los ayuntamientos:

o Las transferencias bancarias son el principal medio de pago de los
ayuntamientos. Generalmente se tramitan a través de los servicios de banca
electronica de las entidades financieras, ya sea mediante la carga de ficheros
informéticos que incluyen un conjunto de transferencias a realizar o bien
mediante transferencias ordenadas individualmente.

e Los ayuntamientos utilizan el sistema de domiciliacion de recibos,
principalmente para el pago de suministros recurrentes (electricidad, gas,
agua...). Desde el punto de vista de control, este sistema tiene el inconveniente
de que implica una salida de fondos sin que se haya dictado el reconocimiento
de la obligacion ni la ordenacion del pago. No obstante, entendemos que el uso
de este sistema resulta razonable para el pago de aquellos servicios, como los
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citados anteriormente, en los que es habitual e incluso viene exigido por las
compafiias suministradoras. Ahora bien, es necesario que se realice un adecuado
seguimiento de los recibos cargados en las cuentas bancarias.

o Los pagos en efectivo tienen, en general, un caracter residual. Se
pueden realizar a través de cajas de efectivo que pueden establecerse de manera
permanente en las dependencias municipales o bien realizando disposiciones de
efectivo de las cuentas bancarias para la realizacion de pagos concretos.

o Las tarjetas bancarias (de crédito o débito) se utilizan en algunos
ayuntamientos para la realizacion de adquisiciones en establecimientos
comerciales. En estos casos, habitualmente dispone de la tarjeta el alcalde, que
presenta posteriormente la justificacion de los gastos a la intervencién
municipal. Como en el caso de las domiciliaciones bancarias, este medio de
pago tiene el inconveniente de que supone una alteracion en las fases de
ejecucion del presupuesto, pero su uso es practicamente inevitable en algunos
casos (por ejemplo, para realizar compras a través de internet).

o El uso de otros medios de pago, como cheques bancarios u otros, es
muy poco frecuente.

Regulacidon general de los procedimientos de pago

La regulacion de los procedimientos de ejecucién de gastos y realizacion de
pagos de los ayuntamientos se establece en la normativa municipal, siempre dentro
del marco legalmente establecido.

De acuerdo con la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de
Navarra (en adelante LFAL), en los ayuntamientos, el manejo y custodia de fondos,
valores y efectos corresponde a la funcion de tesoreria y comprende, entre otras, las
siguientes actividades:

e Laformacion de planes y programas de tesoreria.

e La organizacion de la custodia de fondos, valores y efectos, de conformidad
con las directrices dictadas por la presidencia.

e Ejecutar, conforme a las directrices marcadas por la corporacion, las
consignaciones en bancos y autorizar, junto con el ordenador de pagos y el
interventor, las 6rdenes de pago que se giren contra las cuentas bancarias.

e Larealizacion de los cobros y pagos.

La LFAL atribuye la funcion de tesoreria al puesto de trabajo de tesorero
(funcionario de nivel A), que solo es obligatorio en ayuntamientos de mas de 25.000
habitantes, y, en su defecto, al puesto de trabajo de interventor, que no existe en los
ayuntamientos objeto de nuestra fiscalizacion. Cuando no existe ninguno de estos
puestos de trabajo, la entidad local puede optar por atribuir la funcién de tesoreria a
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personal funcionario de la entidad local (de nivel C o D) o a algin miembro de la
corporacion.

Asi pues, de acuerdo con el marco legal, en los procedimientos de pago de los
ayuntamientos incluidos dentro del alcance de nuestra fiscalizacion, intervienen las
siguientes figuras:

e Ordenador de pagos, que sera la persona que ostente la alcaldia o en la que
ella delegue.

e Tesorero/a, que puede ser un tesorero/a con puesto especifico, una persona
funcionaria sin puesto especifico (de nivel C o D) o bien un miembro de
la corporacion, segun determine la normativa municipal.

e Secretario/a, que ejerce las funciones de intervencion.

En los organismos autdnomos, las normas, procedimientos y Organos
competentes para la realizacién de pagos se establecen en los estatutos y en la
normativa interna de cada entidad, siempre sin perjuicio de las facultades de control
que tiene legalmente atribuidas la intervencion municipal, que en estos
ayuntamientos corresponden al secretario/a.

En todo caso, los 6rganos de gobierno y administracion de los ayuntamientos y
organismos autdbnomos deben garantizar que la actividad de éstos se realiza de
acuerdo con la normativa aplicable y con los principios de buena gestion financiera.
Por tanto, deben establecer normas y procedimientos que configuren un sistema de
gestion y control interno adecuado al efecto, siempre dentro del marco legalmente
establecido.

Regulacion de la factura electronica

Un 58 por ciento del gasto corresponde a los capitulos 2 y 6 del presupuesto de
gastos, que en gran medida se materializa en el pago de facturas emitidas por los
contratistas.

La Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso a la factura electronica y
creacion del registro contable de facturas en el sector publico establece que la
presentacion de facturas a las administraciones puablicas se realice por medios
electronicos de acuerdo con lo siguiente:

e El contratista debe presentar la factura en un registro administrativo en el
plazo de 30 dias desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la
prestacion del servicio.

e Las entidades locales deben disponer de un Punto general de entrada de
facturas electronicas, pudiendo adherirse al punto general que proporcione
su diputacién o comunidad auténoma o la Administracion General del
Estado.
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e Todos los contratistas pueden expedir factura electrdnica, pero algunos de
ellos estan obligados a hacerlo, entre ellos, las sociedades anonimas y las
sociedades de responsabilidad limitada. No estan obligados los
contratistas que sean personas fisicas.

e Las administraciones publicas pueden excluir reglamentariamente de la
obligacion de facturacion electrénica a las facturas cuyo importe sea de
hasta 5.000 euros (IVA incluido).

La misma ley obliga a que cada administracion publica disponga de un registro
contable de facturas (en adelante RCF), que estara interrelacionado o integrado con
el sistema de informacion contable y serd gestionado por la unidad administrativa
responsable de la contabilidad. Al respecto:

e ElI Punto general de entrada de facturas electronicas remitird
inmediatamente las facturas a la oficina contable para su inscripcién en el
RCF, en el que se asignara a cada factura un codigo identificativo. No
obstante, las entidades locales reglamentariamente pueden excluir de esta
obligacién a las facturas cuyo importe sea de hasta 5.000 euros (IVA
incluido).

e La oficina contable pondra las facturas inscritas en el RCF a disposicion
del 6rgano competente para tramitar, si procede, el procedimiento de
conformidad con la entrega del bien o la prestacion del servicio y tramitar
el procedimiento de reconocimiento de la obligacion.

e Las 6rdenes de pago identificaran las facturas que son objeto de la misma
a través del cddigo identificativo asignado por el RCF.

A efectos de nuestro trabajo, la regulacion descrita afecta a los ayuntamientos y
organismos autdbnomos, que tienen la consideracion de administracion publicas.
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Procesos

Dado que los procedimientos de reconocimiento de obligaciones y realizacion de
pagos son establecidos por cada entidad, en esta fase de planificacion no podemos
realizar una descripcion precisa de los de todas las entidades fiscalizadas.

En términos generales, en los ayuntamientos y organismos autdbnomos las etapas
del reconocimiento de la obligacion y realizacion del pago son:

Contabilizacion
del pago

Ordenacion del

Pago material
pago

En el apéndice | incluimos un flujograma orientativo algo mas detallado del
esquema fundamental de dichos procedimientos.

El procedimiento de pago propiamente dicho se inicia con la ordenacion del pago,
que, salvo en los anticipos de caja fija, debe ir precedida del reconocimiento de la
correspondiente obligacion.

El reconocimiento de la obligacion exige la previa acreditacion documental del
derecho del acreedor y, en su caso, de la realizacion de la prestacion (“regla del
servicio hecho”), que solo puede ser verificada por la unidad gestora del contrato.
El reconocimiento debe realizarse por érgano competente, previa fiscalizacion de la
intervencidn, si bien ésta no es necesaria en determinados supuestos establecidos en
el articulo 248 de la LFHL.

El acto de ordenacion del pago es el acto mediante el cual el 6rgano competente,
en base a una obligacion reconocida y liquidada, expide la correspondiente orden
de pago contra la tesoreria de la entidad. Es un acto distinto del reconocimiento de
la obligacién, ya que la entidad puede reconocer su obligacién de pagar a un
determinado acreedor y que, sin embargo, no proceda realizar su pago por motivos
diversos como la existencia de deudas tributarias, el acuerdo de satisfacer la
obligacion mediante compensacion, la decisién de posponer el pago en funcion del
plan de disposicion de fondos de la entidad...La ordenacion del pago debe realizarse
por érgano competente, previa intervencion formal de la mismaZ.

En los ayuntamientos, tanto el reconocimiento de obligaciones como la
ordenacion del pago son competencia del alcalde, que puede delegarla (por ejemplo,
en la junta de gobierno local), mientras que en los organismos autdbnomos se estara
a lo que dispongan los estatutos.

Una vez expedida la orden de pago, su ejecucion corresponde a la tesoreria de la
entidad local. Para disponer de fondos de las cuentas bancarias el tesorero/a debera

2 E| Real Decreto 424/2017 establece que esta intervencién formal tiene por objeto verificar que la
ordenacién del pago se realiza por drgano competente, con ajuste al acto de reconocimiento de la
obligacién y conforme al plan de disposicién de fondos.
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firmar junto con el ordenador de pagos y el interventor, segun dispone el articulo
241 de la LFAL. El interventor debe realizar la fiscalizacion material del pago?.

El orden de las fases del proceso de reconocimiento de obligacion y realizacion
de pagos se alteran en los procedimientos especiales de pago previstos en la
normativa: anticipos de caja fija y pagos a justificar. Tambien se alteran, de hecho,
cuando se realizan pagos mediante domiciliacion bancaria o mediante tarjeta
bancaria, si bien estas formas de pago no estan previstas en la normativa.

Sin perjuicio de todo lo indicado, teniendo en cuenta la dimension de los
ayuntamientos objeto de fiscalizacion, es probable que algunas de las fases
anteriores se acumulen. En nuestro analisis, tendremos en cuenta que esto puede
resultar adecuado, por razones de eficacia y eficiencia administrativa, siempre que
se garantice la intervencion de los drganos competentes y que se garantice
razonablemente el cumplimiento de los objetivos de control del proceso mediante
una segregacioén de funciones suficiente y/o controles compensatorios.

Las herramientas informaticas utilizadas en estos procesos pueden ser diferentes
en las distintas entidades. En general, seran las siguientes:

e Aplicaciones informaticas de gestion de néminas.

e FACe, Punto General de Entrada de Facturas Electrdnicas, a través de la
que se reciben las facturas electrénicas emitidas por terceros. Es de uso
obligatorio para los ayuntamientos y organismos auténomaos.

e Aplicacion de gestion del Registro Contable de Facturas, que suele ser el
gestor de expedientes (p.ej. esPublico Gestiona).

e Aplicacion de contabilidad: ANIMSA, GIA, Niebla u otras.

e Servicios de banca electronica de las entidades financieras que prestan
servicio a la entidad.

Regulacidn en las sociedades mercantiles dependientes de la entidad local

No existe una norma legal que regule los procedimientos de pago en las
sociedades mercantiles municipales. En éstas, las normas, procedimientos y 6rganos
competentes para la realizacion de pagos se estableceran en los estatutos y la
normativa interna de cada entidad.

Ademas, al no existir presupuesto limitativo, la normativa no exige que se dicten
actos de reconocimiento de la obligacion y ordenacion del pago. Tampoco existe
fiscalizacion previa, si bien la legislacion foral atribuye a la intervencion municipal
las funciones de control financiero y control de eficacia de las sociedades
dependientes de la entidad local. El control financiero incluye la comprobacion del

3 El Real Decreto 424/2017 establece que esta intervencidon material tiene por objeto verificar la
competencia del érgano que realiza el pago, asi como que son correctos el importe y la identidad del
perceptor.
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funcionamiento econémico financiero de las sociedades mercantiles dependientes
de la entidad local.

Por lo que se refiere a la facturacion electrénica, las sociedades mercantiles no
estan incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre,
de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector
Publico. No utilizan el FACe ni tienen obligacion de disponer de RCF.

El uso de la factura electrénica en estas sociedades esta regulado por la Ley
56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso a la Sociedad de la
Informacioén, cuya actual redacciéon* obliga a que todos los empresarios y
profesionales utilicen la facturacion electronica en sus relaciones comerciales con
otros empresarios y profesionales. Sin embargo, esta obligacion no ha entrado en
vigor ya que esta pendiente de desarrollo reglamentario (previsto para 2024). En
consecuencia, los empresarios y profesionales no tienen obligacion legal de remitir
sus facturas a las sociedades mercantiles municipales en formato electrénico.

Sin perjuicio de todo lo anterior, los 6rganos de gobierno y administracion de las
sociedades mercantiles municipales deben garantizar que la actividad de éstas se
realiza de acuerdo con la normativa aplicable y con los principios de buena gestion
financiera. Por tanto, deben establecer normas y procedimientos que configuren un
sistema de gestion y control interno adecuado al efecto, siempre dentro del marco
legalmente establecido.

En este sentido, deberan existir procedimientos para garantizar que los pagos
vengan precedidos de la acreditacion de su procedencia, que estéen debidamente
autorizados y ordenados por los drganos competentes para ello y que sean
debidamente contabilizados.

4 Dada por Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacion y crecimiento de empresas.
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[11.3. Marco regulador

La principal normativa aplicable a los procedimientos de realizacion de pagos y
contratacion publica de los ayuntamientos de Navarra es, la siguiente:

Normativa estatal
« Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

« Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso a la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Normativa foral
o Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra.

« Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra.

« Decreto Foral 270/1998, de 21 de septiembre, por el que se desarrolla la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, en materia de presupuestos y gasto publico, asi
como el Decreto Foral 234/2015, de 23 de septiembre, por el que se aprueba la
estructura presupuestaria de las entidades locales de Navarra.

o Decretos Forales 272/1998 y 273/1998, ambos de 21 de septiembre, por los
que se aprueban, respectivamente, la Instruccién General de Contabilidad y la
Instruccién de Contabilidad Simplificada para la Administracion Local de
Navarra.

« Normas propias de la entidad local (reglamento de organizacion, bases de
ejecucion del presupuesto, ordenanzas, reglamentos...) o del organismo
autbonomo o sociedad mercantil correspondiente (estatutos, reglamento
interno...).

El Gobierno de Navarra no ha desarrollado reglamentariamente el régimen
juridico del control interno de las entidades locales, que el Estado regulé mediante
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril. Aunque, en virtud del régimen foral, esta
norma no es de aplicacion en Navarra, la tendremos en cuenta como una referencia
de posibles buenas practicas, teniendo siempre en consideracion las caracteristicas
de los ayuntamientos fiscalizados.
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IV. SEGURIDAD, PRINCIPALES RIESGOS IDENTIFICADOS Y AREAS DE
INTERES

Incluimos en este apartado los aspectos de interés a tratar en cada una de las areas
mas significativas seleccionadas.

IV.1. Seguridad

A efectos del cumplimiento del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 y de la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales, a
este trabajo se le aplicaran las medidas de seguridad configuradas como de nivel no
sensible en el Documento de Seguridad de la Camara de Comptos.

Por ello, se cumpliran las siguientes normas:

e En caso de que sea necesario, se solicitara y trabajara con documentos
disociados.

e En el caso de actuaciones que pudieran dar lugar a la inclusion de datos de
caracter personal de nivel medio o alto, la disociacion sera obligatoria, salvo
circunstancias excepcionales debidamente motivadas.

e En el caso de actuaciones de fiscalizacidn en las que se tenga acceso a datos de
caracter personal se procurara no archivar ni trasladar la documentacion, salvo
circunstancias excepcionales debidamente motivadas.

IV.2. Riesgos identificados

Los entornos de control, las normativas aplicables, los procedimientos
establecidos y aplicados y los sistemas de informacion utilizados en cada una de las
31 entidades fiscalizadas pueden presentar diferencias significativas entre si.

En esta fase de planificacion no ha sido posible realizar una descripcion completa
de los procesos de realizacion de pagos de cada una de ellas y, por tanto, tampoco
identificar y valorar con precision los riesgos y controles existentes en cada una.

En consecuencia, para establecer el programa de trabajo, hemos definido los
riesgos y controles existentes en estos procesos de manera genérica, segun se resume
en la tabla siguiente:
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MATRIZ DE RIESGOS Y CONTROLES

Riesgo a mitigar

Obijetivo de control

Controles

Demoras en los pagos ylo costes
financieros por falta de liquidez de la
entidad local

La entidad dispone de liquidez suficiente
para efectuar sus pagos dentro de los
plazos legales.

1 - Plan de tesoreria
6 — Ordenacion del pago

Existen saldos en efectivo no
contabilizados que pueden sustraerse 0
destinarse a pagos indebidos.

La contabilidad refleja adecuadamente
los cobros, pagos y existencias en
efectivo y estas no son excesivas.

2 - Gestién de cajas de
efectivo

Realizacion de pagos mediante
transferencia sin  autorizacion por
drgano competente.

Para ordenar pagos con cargo a cuentas
de la entidad se requiere la firma conjunta
de las personas competentes.

3 - Gestion de cuentas
bancarias

Realizacion de pagos mediante
transferencia a cuentas bancarias de
titularidad de otras personas debido a
fraude o error.

Los pagos a terceros mediante
transferencia se realizan en cuentas
bancarias de su titularidad.

4 — Gestion de datos de
terceros.

Inclusion  de  transferencias a
empleados ficticios en el fichero de
néminas

Conceptos o importes incorrectos en la
confeccion de la némina.

Los pagos de noéminas mediante
transferencia se realizan a personas
empleadas de la entidad.

5A - Reconocimiento de
obligaciones por néminas.

6 — Ordenacion del pago

Pago de facturas por servicios no
prestados a la entidad

Los pagos de facturas corresponden a
obras,  suministros 0  servicios
efectivamente prestados por el tercero a
la entidad.

5B - Reconocimiento de
obligaciones por facturas.

6 — Ordenacion del pago

Realizacion de pagos que no
corresponden a obligaciones de la
entidad.

El resto de pagos realizados por la
entidad corresponde a obligaciones
reales de ésta.

5C - Reconocimiento de
otras obligaciones y pagos
extrapresupuestarios

6 — Ordenacion del pago

Realizacion de pagos que deberian
retenerse por retenciones judiciales y
compensaciones

No ordenar el pago de cantidades que
deban ser retenidas o compensadas.

6 — Ordenacion del pago

Realizacion de transferencias no

autorizadas

Todas las transferencias que se realizan
(mediante fichero o individualmente)
corresponden a drdenes de pago
debidamente expedidas.

7A - Pagos mediante
ficheros de transferencias

7B — Pagos mediante
transferencias
individuales

Salidas de fondos improcedentes
mediante cargos de recibos que no
corresponden a obligaciones de pago
de la entidad.

Todos los pagos de recibos domiciliados
corresponden a suministros 0 servicios
efectivamente prestados a la entidad.

8A - Pagos mediante
recibos domiciliados

Realizacion de pagos indebidos

mediante tarjeta bancaria.

Todos los pagos mediante tarjeta
bancaria corresponden a suministros o
servicios efectivamente prestados a la
entidad.

8B — Pagos con tarjeta

Realizacion de pagos en efectivo
indebidos o con infraccion de la
normativa tributaria.

Los pagos en efectivo estan debidamente
aprobados, no superan los limites
establecidos y aplican los impuestos y/o
retenciones procedentes.

9 - Pagos en efectivo

Pérdidas econdmicas por salidas de
fondos no debidamente justificadas a
través de procedimientos especiales de

pago

Los pagos a través de procedimientos
especiales (anticipos de caja fija y pagos
a justificar) se justifican debidamente.

10 - Procedimientos
especiales de pago
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Para responder de forma adecuada a estos riesgos el equipo mantendra un
escepticismo profesional en la realizacion de su trabajo efectuando las pruebas de
auditoria precisas para verificar el resultado de los riesgos detectados y las respuestas
dadas a los mismos por el personal de las entidades fiscalizadas.

En el anexo Il se adjunta el programa de trabajo, que incluye las pruebas a realizar
y criterios de fiscalizacion.

IV.3. Areas de interés
Datos y aspectos generales

Se realizara un analisis de los pagos realizados por las entidades fiscalizadas, con
referencia al volumen total de pagos y su desglose por medios de pago, tanto de
forma agregada como individual®.

Se analizara la utilizacién de la factura electrdnica en cada una de las entidades:
namero y volumen de facturas electronicas vs. no electronicas y cumplimiento de
las obligaciones legales de uso de la factura electronica.

Analisis individual de las entidades fiscalizadas

Dado que se trata de organizaciones distintas, el programa de trabajo debera
aplicarse en cada una de ellas de manera independiente, pudiéndose alcanzar
diferentes conclusiones en cada una de las 31 entidades.

Para concluir acerca de los procedimientos de pago, en cada una de las entidades
fiscalizadas, sera necesario describir cada control y alcanzar una conclusion sobre
la eficacia de su disefio y su eficacia operativa, si bien el esfuerzo de auditoria se
focalizara en los procesos de gestion significativos en la entidad. Cada control se
calificara como “efectivo’, ‘bastante efectivo’®, ‘no efectivo’ o ‘no verificable’.

La conclusion general sobre la efectividad global de los procedimientos de pago
de la entidad se alcanzara a partir de las conclusiones sobre cada uno de los
procedimientos de control indicados, teniendo en cuenta la importancia relativa de
cada uno en el contexto de la entidad, asi como la posible existencia de controles
compensatorios.

5> En este andlisis es necesario asegurar la homogeneidad de criterio entre las distintas entidades.
6 Controles que, en lineas generales, cumplen con el objetivo de control, si bien existen ciertos aspectos
que no estan totalmente cubiertos
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Por otra parte, para concluir acerca de los pagos realizados en 2023 se tendra en
cuenta el nivel de seguridad aportado por los procedimientos y se analizara una
muestra de los pagos realizados en dicho ejercicio.

En el informe se incluira un apéndice individual para cada ayuntamiento
incluyendo, por lo referido al propio ayuntamiento y a sus entidades dependientes,
informacion individualizada sobre gastos, pagos y medios de pago, asi como
conclusiones y recomendaciones.

Conclusiones y recomendaciones generales

Las conclusiones y recomendaciones generales ofreceran una sintesis de las
alcanzadas en el analisis individual destacando aquellas cuestiones que afecten de
manera generalizada a las entidades fiscalizadas.
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V. EQUIPO, CALENDARIO Y FASES DE TRABAJO
La realizacion de este trabajo de fiscalizacion se realizara con la colaboracion de

firmas privadas de auditoria, bajo la direccion y supervision del equipo de auditoria
de la Camara de Comptos.

El equipo de auditoria de la Camara de Comptos esta formado por dos técnicas
de auditoria y el auditor responsable del trabajo.

El equipo de la firma de auditoria estara integrado por:
o Socio:
o Jefe de equipo:
0 Ayudante:

Las areas de analisis y sus responsables seran las siguientes:

EQUIPO AREA

e Trabajos preliminares generales.

e Trabajo de campo del Ayuntamiento de la
Cendea de Olza y su sociedad dependiente
(“piloto”).

Coordinacién y supervision del trabajo de
campo de las firmas de auditoria.

e Revision de los papeles de trabajo
presentados por las firmas de auditoria y
sintesis de los resultados.

Técnicas de auditoria (Camara
de Comptos)

e Trabajos preliminares de cada entidad.

e Trabajo de campo del lote X: XX
ayuntamientos y sus entidades
dependientes.

Equipo firma de auditoria:

e Planificacidn
Supervisién
Redaccion del Borrador Inicial

Auditor responsable del
trabajo (Camara de Comptos)

Calendario detallado del trabajo de campo a desarrollar por la firma privada:

Ayuntamiento Fecha de inicio del trabajo de campo

Ayuntamiento de ...

Ayuntamiento de ...

Ayuntamiento de ...

Ayuntamiento de ...
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VI. ESQUEMA DEL INFORME A ELABORAR POR LA CAMARA DE
COMPTOS

El borrador inicial se estructurara en las siguientes partes:

I1.
I11.
IV.

VL

VIL

INTRODUCCION
OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

RESPONSABILIDAD DE LOS AYUNTAMIENTOS, OO.AA. Y
SOCIEDADES PUBLICAS

RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE COMPTOS

APENDICE: PAGOS EN AYUNTAMIENTOS DE ENTRE 1.001 Y 2.000
HABITANTES

APENDICES Y ANEXOS, incluyendo apéndice individual de cada
ayuntamiento con datos, conclusiones y recomendaciones.

Firma:
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Anexo 1 deila memoria: Flujograma general de procedimientos de pago

Confeccién de la nomina

Conformidad de la
liguidacion de la némina

Entrada de la
factura en FA

Registro de la
factura en RCF

Presentacion de
factura en papel

Liquidacion del gasto

Intervencion previa del
reconocimiento de la
obligacién
(y pre-contabilizacién)

Conformidad de la
factura

Acto administrativo de

Intervencion formal de la
ordenacion del pago

Ordenacién del pago

Medios de pago

Pago en efectivo

Tramitacion del CS

banca elect

Orden de transferencia
(individual) en banca
electrdnica u oficina.

Pago con tarjeta bancaria

‘Gasto extra presupuestario

Preparacion del pago
material

Intervencion material del
pago
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Cargo de recibo domiciliado

Contabilizacion fase “P"
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Tareas / actividades

Acto administrativo

Fiscalizacion

Contabilidad



R CAMARA
DE COMPTOS
DE MAVARRA

Anexo 2 @%‘%’I&"r"ﬁ’emoriaz Programa de trabajo

AN BERA

Preliminares generales (realizados por la Camara de Comptos)

e Identificacion de los ayuntamientos de entre 1.001 y 2.000 habitantes y de sus
entidades dependientes.

e Obtencidn de datos béasicos sobre su ejecucion presupuestaria, tesoreria y
rendicion de cuentas relativos a 2023.

¢ Analisis de las respuestas de estas entidades a las encuestas de control interno
de 2021 y 2022 realizadas por la Camara de Comptos.

e Remision de cuestionario inicial sobre organizacion y gestion administrativa
y econémico-financiera, ejercicio de la funcion interventora, tesoreria y
procedimientos de pago y una seleccion de controles basicos de ciberseguridad. Se
realizara junto con la comunicacion de inicio de auditoria.

e Solicitar la remision de los reparos de 2023 y 2024.

e Solicitar de la secretaria certificado con un listado de las entidades financieras
con las que tuvo contratos vigentes en 2022 y 2023 y relacion de cuentas bancarias
y de credito de titularidad de la entidad indicando, para cada una, la relacion de
personas autorizadas a operar y el régimen de firmas.

¢ Envio a las entidades fiscalizadas de carta modelo para remitir a las entidades
financieras a fin de realizar circularizacién relativa a 2022 y 2023, incluyendo
saldos, regimen de firmas y relacion de personas autorizadas en cada cuenta.

Preliminares individuales de cada entidad

e Recabar y analizar las respuestas a los cuestionarios y requerimientos de
documentacion iniciales.

e Obtener y analizar la normativa propia de la entidad fiscalizada relativa a las
materias fiscalizadas en el ejercicio 2023: bases de ejecucion del presupuesto,
reglamentos, estatutos, acuerdos de delegacion de competencias... Informarse
sobre posibles cambios de la misma en 2024 que deban tenerse en cuenta en
nuestro trabajo.
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Sistemasideuiformacion utilizados en los procedimientos de pago

e Identificar las herramientas y aplicaciones informaticas utilizadas en los
procedimientos de pago, asi como los proveedores de las mismas.

e Obtener respuestas al cuestionario sobre controles bésicos de ciberseguridad
y analizarlas’.

e Teniendo en cuenta dichas respuestas y obteniendo informacion adicional,
analizar el uso controlado de privilegios administrativos y del registro de actividad
de los usuarios (controles basicos de ciberseguridad 4 y 6).

Pruebas basicas de tesoreria

e Verificar los saldos de tesoreria que figuran en el expediente de liquidacién
del presupuesto (estado de remanente de tesoreria) y, en su caso, en la cuenta
general (balance y estado de tesoreria) correspondientes a 2022 y 2023, teniendo
en cuenta las respuestas a la circularizacion bancaria y las actas de arqueo de
efectivo.

e Analizar las cuentas de cobros y pagos pendientes de aplicacion y sus
movimientos en el ejercicio y concluir sobre su razonabilidad.

Pruebas de controles sobre procedimientos de pago

1 - PLAN DE TESORERIA

Pruebas a realizar

e  Comprobar la existencia de un plan de tesoreria.
1 - Plan de tesoreria e  Recabar de la entidad informacion sobre el periodo medio de pago a proveedores en
2023 (si no la ha facilitado en los cuestionarios iniciales).

e Con respecto al plan de tesoreria, nos limitaremos a verificar si existe 0 no un
plan de tesoreria o de disposicion de fondos disefiado para garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones de pago por el ayuntamiento dentro de los plazos
legales.

2- GESTION DE CAJAS DE EFECTIVO

Controles Pruebas a realizar

e  Analizar la normativa municipal reguladora de las cajas de efectivo y los procedimientos
de gestién habituales.
e Analizar la contabilidad de los cobros y pagos del ejercicio y los saldos.

2 — Gestion de cajas e Revisar las actas de los arqueos realizados.
de efectivo e  Comprobar si se ha acompafiado al Estado de Tesoreria el acta de arqueo al cierre del
ejercicio.

o Indagar y observar las medidas de seguridad fisica para la custodia del efectivo y
presenciar un arqueo.

7 Modelo facilitado por la Cdmara de Comptos al adjudicatario.
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e Se vgﬁ;rinakfa positivamente que exista normativa, que en la misma se
identifiquen las cajas de efectivo existentes y sus responsables, se establezcan
existencias maximas de efectivo, arqueos a realizar, etc.

e La persona responsable de la caja de efectivo deberia ser distinta a la que
contabiliza las operaciones.

e Se evaluara si las existencias de efectivo resultan excesivas para el volumen
de cobros y pagos realizados y/o han superado los limites establecidos.

e Deben realizarse los arqueos establecidos en la normativa propia de la entidad
y, como minimo, uno al final de cada trimestre (regla 33 del Decreto Foral
273/1998). Las actas de arqueo estaran firmadas al menos por dos personas.

e Revisar si las medidas de seguridad fisica para la custodia de efectivos son
adecuadas a los saldos de la caja.

3 - GESTION DE CUENTAS BANCARIAS

Control Pruebas a realizar

e  Analizar la normativa municipal que regula la apertura, cancelacién, modificacion y
régimen de utilizacion de las cuentas bancarias.

e Analizar la certificacion de la secretaria y la circularizacién bancaria en cuanto al
régimen de firmas de las cuentas y personas autorizadas.

e  Comprobar que se ha actualizado debidamente la relacion de personas autorizadas.

e  Comprobar si el sistema de banca electronica aplica correctamente el régimen de
firmas.

e  Comprobar si en el expediente de liquidacidn del presupuesto y/o de la cuenta de la
entidad se ha incluido documento de circularizacion bancaria y conciliacion de saldos.

3 - Gestion de
cuentas bancarias

e Se valorara positivamente que exista normativa que, para la apertura y
cancelacién de cuentas, exija la firma del alcalde, el tesorero y el secretario-
interventor, asi como que establezca que el regimen de firmas para disponer de
fondos de las cuentas deba ser mancomunado.

e Para disponer de fondos, todas las cuentas bancarias a la vista y de crédito
deben requerir firma mancomunada del tesorero/a, el ordenador de pagos y el
interventor, conforme al articulo 241 de la LFAL.

e Cuando se producen cambios en los puestos o cargos indicados, la entidad
debe comunicarlo de inmediato a las entidades financieras para actualizar las
personas autorizadas y hacer seguimiento de que efectlan la actualizacion
correspondiente. La realizacion de este cambio es particularmente urgente en caso
de que el régimen de firmas de la cuenta no sea mancomunado.

¢ Es importante que el régimen de firmas establecido en las cuentas se aplique
efectivamente también en la realizacion de operaciones a través de banca
electronica.

e Seria Optimo que se adjuntaran al Estado de Tesoreria, comunicaciones o
certificados bancarios de los saldos existentes al cierre del ejercicio
correspondiente.
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4 — GESTION DE DATOS DE TERCEROS

Controles Pruebas a realizar
e Analizar si existe normativa municipal que exige a los terceros que acrediten la
4 — Gestion de titularidad de la cuenta en la que se les van a realizar pagos.
datos de e  Comprobar si existe un procedimiento que garantice que se realice dicha acreditacion
terceros. de la titularidad de las cuentas.

e  Comprobar si el sistema informatico incorpora controles que impiden que se realicen
pagos a terceros en cuentas cuya titularidad no hayan acreditado.

e En el optimo,

existiria un fichero maestro de datos de terceros que no pueda

modificarse sin seguir el procedimiento establecido y todos los abonos a terceros
se realizarian necesariamente a las cuentas bancarias que figuren en el mismo.

¢ Endicho procedimiento, latitularidad de la cuenta puede acreditarse mediante
certificado bancario, declaracion responsable o documento de comunicacion de
datos bancarios firmado por el interesado o0 su representante legal.

e A fin de asegurar una adecuada segregacién de funciones, las personas
autorizadas para modificar los datos del fichero maestro de terceros no deberian
tener capacidad para realizar pagos.

5 - RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES

Controles Pruebas a realizar
5A - e Describir y analizar el circuito de confeccion, aprobacion y fiscalizacion de la
Reconocimiento némina.
de obligaciones e  Comprobacién, para una muestra de al menos dos meses, del cumplimiento del
por néminas procedimiento y sus controles.
e Analizar la normativa municipal sobre pago de facturas y comprobar que no
establece excepciones ilegales al uso de factura electrénica.
o Indagar acerca de las actuaciones de la entidad para promover el uso de la factura
electronica y, en su caso, las dificultades que se producen al respecto.
5B - e Revision analitica del Registro Contable de Facturas para concluir sobre el
Reconocimiento cumplimiento de la normativa en materia de factura electrénica y los niveles de uso
de obligaciones de las misma.
por facturas. e Analizar los procedimientos de conformidad del gasto (por el area de actividad) y

reconocimiento de la obligacion.

e  Comprobacion de la aplicacion de dichos procedimientos para una muestra facturas
electrénicas y no electronicas (sobreponderando estas (ltimas, que tienen mayor
riesgo).

5C - Reconocimiento
de otras obligaciones
y pagos

extrapresupuestarios

Consideramos el riesgo suficientemente mitigado con el control 6 — Ordenacion del pago,
si este es suficientemente efectivo. En caso contrario:
e Describir y analizar el procedimiento de reconocimiento de otras obligaciones y
pagos extrapresupuestarios.
e  Comprobacion, para una muestra, del cumplimiento del procedimiento y sus
controles.

¢ En el reconocimiento de obligaciones por nGminas debe existir segregacién
de funciones. La ndmina debe ser aprobada por persona que tenga conocimiento
de la gestion del personal y sea distinta de la intervencién municipal.
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ela fag:turiaelon a la entidad debe realizarse por medios electronicos conforme
a lo establecido en la legislacion. En todo caso, un elevado nivel de uso de la
factura no electrdnica es un factor que aumenta el riesgo, aun cuando no constituya
infraccidn de la normativa.

e En el reconocimiento de obligaciones por facturas, la unidad gestora del
contrato debe dar la conformidad a la factura, segun la “regla del servicio hecho”,
con carécter previo al reconocimiento de la obligacion.

e Analogamente, en cualquier reconocimiento de la obligacion debe intervenir
previa o0 simultaneamente la unidad gestora correspondiente, que tenga
conocimiento suficiente para validar la procedencia del reconocimiento de la
obligacién y su importe.

6 — ORDENACION DEL PAGO

Controles Pruebas a realizar

o \Verificar si el procedimiento establecido o aplicado establece que se dicte un acto de
ordenacion del pago distinto al reconocimiento de la obligacion, asi como las
comprobaciones realizadas con caracter previo al mismo.

6 — Ordenacion del
pago

e Teniendo en cuenta la dimension estas entidades, puede ser razonable
acumular en un solo acto el reconocimiento de la obligacion y la ordenacion del
pago, siempre y cuando consten las firmas pertinentes. No obstante, en ese caso,
la entidad debera comprobar con caracter previo si existen motivos para retener o
posponer el pago (falta de liquidez, retenciones judiciales, acuerdos de
compensacion de deudas...).

7 - PAGOS MEDIANTE TRANSFERENCIA

Controles Pruebas a realizar

e Analizar los procedimientos de realizacion de transferencias, incluyendo aspectos

7A - Pagos mediante administrativos y de sistemas de informacion.
ficheros de e  Comprobar si el sistema de banca electronica aplica correctamente el régimen de firmas.
transferencias e  Para una muestra de ficheros de transferencias, comprobar el cumplimiento del

procedimiento.

e Analizar los procedimientos de realizacion de transferencias, incluyendo aspectos

7B - Pagos mediante administrativos y de sistemas de informacion.
transferencias e  Comprobar si el sistema de banca electronica aplica correctamente el régimen de firmas.
individuales e Para una muestra de transferencias individuales, comprobar el cumplimiento del

procedimiento.

e Toda orden de transferencia (individual o mediante fichero) debe estar
respaldada por la correspondiente orden de pago aprobada por los drganos
competentes y debe existir trazabilidad al respecto. La orden de pago, por su parte,
debe corresponder a un reconocimiento de la obligacién debidamente firmado®.

8 En el caso de las transferencias de pago de nédminas y de facturas, comprobaremos también que, con
caracter previo al reconocimiento de la obligacidn, se ha dado conformidad al gasto por parte de la
unidad gestora.
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e Para Tamgg;a’iwzamon de drdenes de transferencia (individuales o mediante
fichero) debe requerirse la firma conjunta del tesorero, el ordenador de pagos vy el
interventor. No obstante, puede admitirse que una cuenta bancaria permita la
disposicion de fondos con la sola firma del tesorero/a siempre que se le dé
tratamiento de anticipo de caja fija y el saldo de la misma sea razonable.

e En las transferencias generadas mediante fichero, se valorara el riesgo
incorrecciones en el fichero de transferencias debidas a fraude o error en su
preparacion o con posterioridad a ella.

8 - PAGOS MEDIANTE DOMICILIACION BANCARIA O TARJETA BANCARIA

Controles Pruebas a realizar

e Revisién analitica de los recibos domiciliados identificando el tipo de proveedores y
gastos a que corresponden.
Analizar el procedimiento de gestion de los pagos domiciliados. En particular, si se
someten a conformidad de la unidad gestora, reconocimiento de la obligacion y
ordenacion del pago y si este proceso se realiza en un plazo adecuado (< 50 dias).
e Para una muestra de recibos de proveedores de suministros y de otro tipo de
contratistas, comprobar el cumplimiento del procedimiento.

8A — Pagos mediante
recibos domiciliados

e  Analizar la normativa municipal y procedimientos de gestion relativos a tarjetas
bancarias.
Analizar si la asignacion de tarjetas bancarias al personal y/o miembros de la
corporacion es razonable.

8B — Pagos con tarjeta

e Consideramos razonable el pago mediante domiciliacion bancaria de
suministros basicos (electricidad, gas, teléfono, internet) o servicios permanentes
de cuantia fija (p.ej. asesoria, mantenimiento).

e El pago mediante domiciliacién bancaria no exime de emitir factura de
acuerdo con la normativa.

e En los gastos pagados mediante recibo, la entidad debe reconocer la
obligacion y ordenar el pago dentro de un plazo méximo de 50 dias naturales desde
que se produzca el cargo del recibo en la cuenta bancaria, de manera que, en su
caso, pudiera ordenar la devolucion del recibo®.

e Podemos considerar razonable que la entidad disponga de una o dos tarjetas
bancarias cuyo uso realice el alcalde, el tesorero o algin cargo o empleado que
tenga particulares necesidades al respecto. Para asegurar una debida segregacion
de funciones, no deben disponer de ella las personas que ejercen las funciones de
contabilidad o de intervencion.

e La persona que realice los pagos con tarjeta debe presentar el justificante de
las mismas para su fiscalizacion y contabilizacion dentro del plazo maximo
establecido al efecto en la normativa municipal. Consideraremos una deficiencia
que no se presente la justificacion, al menos, dentro del plazo de dos meses a partir
del pago.

% Los recibos domiciliados pueden devolverse durante las ocho semanas siguientes al cobro.
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o El paggﬁg un gasto con tarjeta no exime de que sea necesario reconocer la
obligacion y ordenar el pago. No obstante, podemos dar por realizados dichos actos
administrativos si los 6rganos competentes para dictarlos intervienen en el proceso

de pago, justificacion, fiscalizacion y contabilizacion.

9 - PAGOS EN EFECTIVO

Controles Pruebas a realizar

e Analizar la normativa municipal reguladora de los pagos de efectivo.

¢ Analizar si el nimero, importe, concepto y motivacion de los pagos en efectivo indican
9 — Pagos en efectivo que su uso esta justificado.

e  Comprobar si se han realizado pagos en efectivo por importe superior a 1.000 euros.

e  Comprobar si se lleva al dia la contabilidad de los cobros y pagos en efectivo.

¢ El pago en efectivo deberia tener un caracter residual, utilizandose en un
numero reducido de pagos y para importes relativamente reducidos, nunca
superiores a los 1.000 euros maximos establecidos por la Ley 11/2021, de 9 de
julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal.

e Larealizacion de un pago en efectivo no exime de realizar el reconocimiento
de la obligacion y la ordenacion del pago. El pago debe realizarse directamente por
el tesorero/a a la persona indicada en la orden de pago; de no ser asi, deberia
articularse a través de los procedimientos especiales e pago.

e La persona que realiza los pagos en efectivo deberia ser distinta de la que
contabiliza las operaciones.

10 — PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE PAGO

Controles Pruebas a realizar

e Analizar la normativa municipal reguladora de los anticipos de caja fija y pagos a
justificar.
Analizar si el uso de los procedimientos especiales de pago es adecuado a la normative
Comprobar si los pagos realizados a través de estos procedimientos especiales se
justifican debidamente y dentro del plazo establecido, asi como siguen el procedimiento
de reconocimiento de obligacion, ordenacion del pago, fiscalizacién que corresponda y,
€en su caso, se reintegran los fondos sobrantes.

10 - Procedimientos
especiales de pago.

» Sefialaremos con deficiencia que el plazo maximo establecido para justificar
la aplicacion de los fondos recibidos bajo la formula de pagos a justifica sea
superior a los tres meses, establecido con caracter supletorio por el Decreto Foral
270/1998.

e La aplicacién de los fondos percibidos como anticipos de caja fija debe
realizarse, como minimo, al cierre del ejercicio.
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Pruebasssustantivas

Prueba

Descripcion

Muestra de néminas

En caso de que el control 5A- Reconocimiento de obligaciones por néminas no sea efectivo
0 bastante efectivo:

Para la némina de dos meses, comparar el listado de perceptores de némina con la
relacién de personal a cierre del ejercicio anterior explicando las diferencias.

Muestra de facturas
no electrénicas

Si existen facturas no electrénicas que presentan ciertos indicadores de riesgo, se
indagara al respecto y, en su caso, se circularizara a los proveedores.

Si un mismo proveedor ha girado facturas electrnicas y no electrénicas, indagar
sobre los motivos y comprobar que el nimero de cuenta de pago de unas y otras
coincide. En caso contrario, se circularizara a los proveedores.

Muestreo de pagos
por transferencias
mediante fichero

Las transferencias incluidas en el fichero estan debidamente soportadas en una
orden de pago firmada por 6rgano competente.

Adicionalmente, en el caso de los pagos de néminas y facturas, comprobaremos
que la ordenacion del pago corresponde con el acto de reconocimiento de la
obligacion y que ésta ha ido precedida de la conformidad del gasto por parte de la
unidad gestora.

Muestreo de pagos
por transferencias
individuales

Las transferencias estan debidamente soportadas en una orden de pago firmada
por 6rgano competente.

Adicionalmente, en el caso de los pagos de néminas y facturas, comprobaremos
que la ordenacion del pago corresponde con el acto de reconocimiento de la
obligacion.

Muestreo de pagos
con tarjeta

Analizar el nimero, importe y concepto de los pagos realizados y concluir si existen
indicios de uso inadecuado.

Analizar la justificacidn de todas las disposiciones de efectivo, asi como de una
muestra de pagos (seleccionados segun criterios de riesgo).

Muestreo de pagos en
efectivo

Comprobar la documentacién justificativa, incluyendo: factura o justificante de cobro
con la debida identificacion (con NIF) y firma, asi como la aplicacién de un
tratamiento fiscal aparentemente correcto (incluye IVA y/o retenciones tributarias).
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La estructura del informe de fiscalizacion del procedimiento de pago de los
ayuntamientos revisados a presentar por los adjudicatarios para cada uno de los lotes, sera
el siguiente:

I. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA
I1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
ANEXOS

1. Ayuntamiento A

2. Ayuntamiento B

3. Ayuntamiento C

Dentro de los “objetivos y alcance” se explicaran los objetivos del trabajo realizado, los
ayuntamientos analizados y, en su caso, las limitaciones que hayan podido surgir en el
mismo. Igualmente hara referencia a la metodologia seguida en su ejecucion.

El apartado de “conclusiones y recomendaciones” reflejard de manera resumida las
conclusiones del trabajo realizado sobre el conjunto de los ayuntamientos de cada lote en
relacion a:

e La adecuacion del procedimiento de pago a la normativa y a los principios de
buena gestion financiera, de manera que aporta una seguridad razonable de que
los pagos corresponden a obligaciones de la entidad y se abonan a los acreedores
correspondientes.

e Larazonabilidad de los pagos materiales efectuados por los citados ayuntamientos
y entes dependientes.

Se acompanfara igualmente de las principales recomendaciones derivadas del trabajo
realizado.

En los “anexos” y para cada una de las entidades fiscalizadas (ayuntamientos o entidades
dependientes) se hara especial mencion a:

e Estructura basica organizativa del ayuntamiento y, en su caso, de sus entes
dependientes.
e Cuadros resumen de datos sobre:

0 Uso de la facturacion electrénica: numero y volumen de facturas
electrénicas o no electronicas, distinguiendo las de importe igual o inferior
a5.000 euros y las de importe superior.

0 Medios de pago utilizados para realizar pagos a terceros: volumen de
pagos realizados mediante transferencia bancaria, domiciliacion bancaria,
tarjeta bancaria, efectivo u otros.

0 Ingresos y gastos, cobros y pagos y tesoreria (datos incluidos en la seccion
I11 del modelo de memoria de planificacion actualizados para el ejercicio
2023), tesoreria a 31 de diciembre de 2023.
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Des;é:rﬂﬂﬁﬁj?)ﬁno (flujograma) del procedimiento de pagos aplicado en el
ayuntamiento, con indicacion expresa de los puntos fuertes y deébiles del mismo.

Descripcion (flujograma) del procedimiento de pagos aplicado en cada uno de sus
entes dependientes, con indicacién expresa de los puntos fuertes y débiles del
mismao.

Resultados de las pruebas de cumplimiento aplicadas sobre una muestra de pagos
efectuados por el ayuntamiento y por cada uno de sus entes dependientes. Junto a
dichos resultados, se incluira un cuadro-resumen de los controles analizados y su
calificacion como efectivos, bastante efectivos, no efectivos o no verificables.

Conclusiones y recomendaciones
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ANEXO IEGLEEZP"ISELO DE CUESTIONARIO REMITIDOS A LAS ENTIDADES
LOCALES™

)

Cuestionario preliminar para AA.PP.1°

0 — Productos financieros

PRODUCTOS FINANCIEROS

1 - RELACKINDE O 3
do b eaja aldo 3 L1 AT | Enports cobros AT | Bnports pagos A0 |Saldo 3 L1 ADY iiMtinc arquea
2-q ¥ DE CREINTO) i
Inchsida rn cstado de
condliackon 3 H.122023
{Istade de Tesorvsial
e o de coenita | Réginen de fionan|Sabdo a FLI2 022 | lnporte cargos 2123 | nporte abonos 2123 Sabdo a FLIZAGZS |SifMo.

3 - TARIFTAS RAMCARIAS
[rtidad Fnancicra N de tarjeta | Producto linandiero | Persona Linite de oo | Wnporte 2023

0-Pagos

1 - 50 DE MENOS DE PAGO

Medio de pago Inporte total de pagos
Efectivo
Domiciliacién bancaria

Transferencia bancaria

Tarjeta bancaria
Cheque u otros

2 - CANAIFS DE RECEPCION DE FACTURAS

Canal Inporte total N2 fachwras
FACe
Otros (papel)

3 - PROCHMINEENTOS ESPECIALES DE PAGO

Procedisnientn Inporte total N operaciones
Anticipo de caja fija

Pagos a justificar

10 A las sociedades mercantiles se les remitird un cuestionario similar omitiendo aquellos aspectos que
no les resultan de aplicacién.
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1B - Entes;.ﬁ‘e‘ﬁ:é'ﬁfc'ﬁ’entes

A B

E) ENTES DEPENDIENTES O EN LOS QUE PARTICIPE LA ENTIDAD LOCAL
Persaaa respaasable
Nembre:
Carga:
Carres elecinimice:
Telelons:

Bl. Nimero de enles dependienies v sociedades priblicas participadas al 100% por 1a enlidad local

Sociedades meranties|

TEntidades piblicas empresariales|

B2 Nimero de sociedades mescantiles paricipadas por 1a enfidad local en menos ded 100%:

Enire e 50% v 100%,

Menos del 50%

B3 Niamero de fimddaciones en las que participe 1a entidad Iocal

Fmda:'tllsl

B4 Nimero de mancommnidades y consorcios en los goe participe 1a entidad local

Mancommidades|

Consorvios|
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1C — Secretakiagen

GANBERA

C) SECRETARIA, REGISTRO Y ACTAS

Perssaa respamsable
Neombre:

C1. Hpoesin de secretano es distnin del de miervenior

C2  Indcar en relacyin al poesio de sercretano Ia forma de proveson -

C3. Esia establerido d registro dechmnicn:

C4. Indicar en cnal de las sipok mit da la geshiin de

areas esth

C3_ Se mantiens un archivo o m regishro en donde fiporen indos los daios relativos a-

C& Fnlaweb de ba enfidad fignra In signienir informaritn

a) Ordenes del dia de las sesiones del Plenn
b) Adias de los Plenos

c) Actas de las jonias de gobiemo

d) Reglamenios

€) Ordenanzas

9 Indicar el mimmero de nfoemes del secretano del Ayoniamienin emitidos en e ejercicio de L fimritn de asesoramienin preceptivo
(art 239 bis Ley Foral 6/1990, de 2 pfio, de la Adminichracion Local de Navana), seafiabwwvio agoelins mftumes en los qoe se hobiera

hecho constar gue se volnera e principio de legalidad

(Numers de informes
- _ N e indican que ze
Materin Nimnere e informes A ol primci
de hegalidad
Bierwes
Plancamaento
Opeacones de aédito
Condrataciiun
Subvenciones
Perconal
Otias
C10_ Indhcar mwnero de amerdos goe hayan sido adoptados por lns Grg de 1a entidad a it emitidns por el secretanioc
En 2022
En 2023
En 2024 (hasia Ia fecha)
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3 - Intervenéidns -
GAMNBERA

3. AREA DE INTERVENCION

1. Indicar b forma i ; i a

T s e
2. Indicar ks stnacion del poesto de iterventor &
o———
Varamte|
Comisiio de servici
Ot
- —
3. En oo de qur ot i deale ' i
4 La fincidn interventon comgeende:
Nty
de ik v de fiondon o valoren
Ak ad
b i 2 el
ny R — y e In aplcacién de
% La e ik p— fop— idad
‘i tndos|
[~
6 S rea " o s ey b i e & b 4 fa pex b e ranter
7. Reporos formekios
£ H Pleno i S g de
9 Seh ad del ohicto
Sl
Nao|
¥ cara afrmative indicar sdmero|
10, H infoeme sobre enerales de la entidad se prommndcia, estre otvos, sobwe los Sgmentes aspecios:
) H conteid del preogretn de b entids] y s entes i by ido en o et 194 de b
L¥FHaiender: Locales
£la sén e I el srtienin 195 de I LF Harienda |ocsies pars o presypmestn
) U infraeres = = o - i ol sticnins 201 £) de bn LF Hacienddnn Locsles

11 Inchar s ol intervenior clabart o infime subee o s ded ok = k] =i b e caca o de b
et sefakadoe:
L
L
12 H infirme econdmicn sobre o et ded obietive de in contiene, ko ook efectuades y o ajetes; pracicades:
sobre T base de los datns de los cagitolos 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos presopaestarios, en Mominos de Contabidad Nacional, segim o
e N ¥ Regi
13. H Fleno de b oo smicnin de los i i e sobee o . —
1 1a = semtn, el infime: 2l G =
ixim de 15 contados desde smientos del Plens
15, T caso de dded cibrjetive de i elboradio n phan o aprobado por o pleso
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D) FERSONAL
Perseaa respaasable
Nembre:
Carge:
Curren elecinimice:
Telifone:
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
1. ORGANIZACION Y DE GESTION ADMINISTRATIVA
D) PERSONAL
DA ;Quidn confieociona bas ndminas?
Personal del
FEmpresa d
Otrog]
D5. Las variaciones en némina (altas, bajas, modificaciones,._ ) estin aprobadas por el drgano y das o .
]
Dé6. Indicar el plaro méximo (en dias) en que tarda Jirse las en la ndmina, desde que se & ol Grgano
D7. Comprobaciones de a ndmina
Se deja delas iones| |

Existe una fecha fija de ciesve a efecios de némina

Indicar ka fonma de pago de ka ndminac

D12 Perviben los empleados algim lipo de retribucidn fiem de nomina?

D13 Indicar qué documentns de kos que se sefalan a contimacisn figwan en kos expedientes de personat

D14. Eristen refrasos o incidencias (actas, multas, recargos. . ) refacionadas con las Equidaciones a la Segridad Sociat

Liquidaciones ala | Liquidaciones de IRPF
Sopmidad Social
5l
NO
D15. Nimero de personal que figore en Ia nimina a bas fechas indicadas:
Tipe de 1 31/127201x-1 31/127281x
Foncionagio
Personal laboral fijo
Personal laboral temporal
P i 1o b
Personal eveninal

D16. ;Para idas las personas gue mantienen wna relaciin Iiboral con el Ayoniamienin se ha fimado contran?

D17. Finla web de In entidad figwra Ia signicotr: informaciae

a) La refaciin de puesins de trabajo

b) La ofirta de emgloo piblico

c) Informacicn que conlieva mn proceso de selecciin del personal
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2H — Ende@gﬁm@r‘ﬁo

ANBERA

H) ENDEUDAMIENTO

HL Inchcar bn cvolucain del ctado de b doda. g fgor o b e Grneral on b b y ook ndicads

Dessda /1220 | /122002 j1z/3073
(A corto plarm con etidades de avkdio
A largo plar con etidades de vidito

| Crras deudas
Total
H2 H estado de In denda de b Coesta General do en e o or coincide con los datos ded Ralnce
HEY_ Fin el carsn de e b ey & gativa se: conoce bn can
H. o b vkt el o PP s s ik
Tipe de akanrs Fjorcicia 2021 | Fjercicia 2002 | Fjervica 2023

H5. Las operaciones de créditn » o plan se plaican

HEL de de
S
No|
L o Sr—— 207 commplen los g

a) Han sido canceladas al afio de m concestacion
B M o 15% de los i i i H ol liimo ejervicio

HE Exien créditns

HY. Fin carsn afiomativ, s reconacen como ingress:

R ——
Cuuuko 2 ook of x|
ootk oe s b i el e
H10_ 5 b de x de créddiin y pristamo se s b condiciones
iiteh y T ———rmy oy
e s e ——, yom
HI3.L ek . E— s — Fa—
H14.1 TN S Hp— Epeanp—
T T— FRETIp T — oo d A
Avalado _—
H16. Fin bn weh de b oot P i wobere
Commplanirto b Py
O objetis
Phaaes aprobados Al efectn|
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21 — Tesoreldaruex
GANBERA

I} TESORERIA

Forsssa respessabls

Nembre:

Carge:

Corres clecinimis:

Telifana:

I R i e i sy i de fomdke) en el i il L

T

x|

13, Tnchear oot cocnbe: bancares fone sbecries b ooticdad

I5. Eaxi - acceder a b coentas de b eotidhd 2 travis de Infemet
Sl
Na|
Fa e i mimmern)|
16. Ba caso afrmativo, & irack den efi

17. Ein sl e L de kx entidod, b disposicin de fondos, se realiza mediante firma soldaria o indisinky:

I£. Se confecoonn plases de tessreria:

54
Mo|
™ s P ~ak -
19. Inchicar quién aprmeba los planes de tesoredia
H Alcakie
Jonta de Gobiernn|
'Fl Pl
N |
110, Sc ciocim m st de ko placs de boamoi
111, Exrae ia de b T dfracke: com ke entickade: bancarie: 2l objein de obirmes b ey
e los saldos en b
12 Se ek 5 P
S
HNo|
Hin ca50 afiemativo, indicar de skrados on o afo (s los
extran i)
113, Tokas & & PP d
114 Todas ks n PR I

116, Se monejn fnde en efectia

117, Inchcar o sl o dhany ek o bn caga e Ba a0
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118. Fixisten normas por escrifi dtied o sigiorts Budimo que debe haber en caj
EQONTUEN
GANBERA s
Mol
119. Foriste: o fevite: i Pagos en efecti
s
Mal
En caso sfirmative, indicar imparie|
120, Toochos ks pgees e s e raja extin debik A
Sl
ol
No se manejan fonckes: en efextivo
121 an dnero on dectvo
s
No|
No s manejn fondos en decivol

122, Inclicar o nimnero de et de crédin con carpo 5 b entidad:

Nimcro detajhs e cridin]_|

123 En e existan, se conbrola b degroacatn de brs miane:

124, Inclicar b mma del importe del erdditn de indas cllas

125, Indicar o mixncro die halbilitaders de caga B mdiom a 31 de deciombre de 20008

126 Indicar Ia conetia de los anficipes de caja §a diectnados doaate 20XX:

= I—

127. Inclicar ol sk pendienie: de justificar de anticipos de caja fija a 31 de diciembre de 208X

o I—

28 B e ol fimionsmienio de ks sobicipos de caja fijn
5

Mol

No exi fcipos de caja fij|

129. Inchcar In comofin de ko pagees 3 justilficar cfociudos domte 208K
Infowiopore |

130, Inficar o saldo pendiente de jetificar de kos pagos a jestificar a 71 de diciembee de 200X

11, Foxisten - Somammicotn de los pagos a juiicar

32 8¢ Ios - 2 o banco:

133 Se orgnmn desoolierioe: en oot comiente

34, Indhcar quidn spracka b d b

I35, Fn I apertors de- isten los sipo

1 Tesorern|
Del Interventor y Tesarer)
) Sp—

I6 Se cfiectinn pagne: medante v

I37. Sc hevan regitrons de tesonia:

I38. Indicar o peri o de pagn en dias =

1™ Trimestre|
¥ Trmestre|
3 T

4* Trimeare|

FEEE
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2L — Contabilidad™

GANBERA

L) CONTABILIDAD

Persaaa respaasable
Nombre:

Carps:

Corres elecirinice:
Telcfona:

1.1 La aphcaciin informdlica que uiiliza 1a entidad para su contabiidad garantiza on acceso exclnsivo a las personas qoe se

encargan de contabilizar
S —

12, Ind - den a ka aplicacion ifonmdtica de bEdad

NWaepemama |

i

S —

S —
L6. Las anolaciones conlables hacen referencia clara a los comprobanies goe han motivado los adenins:

L3.HPleno de Ia entidad ha aprobado normac en matesia contable-

L4 La conlabiizarin de indos los hechos fumicos se ajusta a los principios de d

L7.Los k: de Jos asienins sbles son firik Tk

L8 Las persanas afectas al servicio de d son i de bos signi SErvicins

Recepcitn de bienes o servicios|
Caja y bancos|
Cusindia de valores|
Rechos y efecins a cobrar|

L19.La contabiidad se leva al dia

L10_H archivo de los d sbles esti en sopaorix: inft
No
L11_H sistema conlable 3ona infi a0 sobre el pabrimonio de b entidad:
S —
112 Las operaciones de crédin (exclndas las polizas) se anpoian como derech ados en en que se
formakzan
S —
L13_Las pikrac de crédiio se contabifizan
‘Cuando se formak
Coando se &
‘Otrus|
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Hiome de

18 Sobre cuiles de reins aqRtise

KONTUEN
) L etiomanciin et ce K5 il ek cobeo
b —— = P
9L e aghcer
) La swowitn de encencamirnin de by cofidad

PR 5

=Y

19 Coando se contrtan operaciones de criditn, o informe de Intervesciin costemgila los requisiins establecidos en los aticalos 129 y 130 LF

Hariendus Locsles

il de s I —
)L . fo de b -

[y pp—— i P M PR —

) Oued de In activadad sperad Al

.o
Na|
No aphca

24 La rufeming fisralivn & trevis de slpenn de
e
25 Con ikt
Al
[+ al ey
[+ al ey
B g co
26 Fin el cama de que e hayn fre— e ———
97 L cmtichnd lorad chiaone de & y demi "
28 e el de b
29, Kaisten pagos pendientes de justiicar con s slipiedad Syperion 3 es meses:
30, Laes cnents et e prn o y
3. Exiden asbadyes de caga f
32 1 ¢ chgh. 5¢ skl
5
o)
Mo aplca)
EORr p— B
4. Sereak sk " b Erarmitn scih
1
L
Las ¥ enaj
Al y bajae:
95, La coticlad b epamtocks o i
36 La entidad ha implastado el control de eficacia:

]

7 5 o Pleno de b cnfidad de control de el
18 Se sl ok T T teed P ) Ty 2273015, de 20 de o, de stk de coent:
99 En - i, algin tipo de i de maliraia de b

A0 Reske s rarey de eontrol de I obligaritn de ser clindne

]
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