PLIEGOS REGULADORES DEL CONTRATO DE SERVICIOS PARA EL
“DISENO Y DEFINICION DE LA IMPLANTACION DE UN SISTEMA DE PAGO
POR USO EN DETERMINADAS INFRAESTRUCTURAS VIARIAS DE LA
'COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA Y SU GESTION MEDIANTE UNA
SOCIEDAD PUBLICA DE FUTURA CREACION”




CONDICIONES PARTICULARES

1.- OBJETO

Es objeto de las presentes Condiciones Particulares el establecimiento de los
aspectos juridicos, administrativos y econémicos que han de regir en la contratacion
de los trabajos relativos al servicio de "DISENO Y DEFINICION DE LA
IMPLANTACION DE UN SISTEMA DE PAGO POR USO EN DETERMINADAS
INFRAESTRUCTURAS VIARIAS DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA Y SU
GESTION MEDIANTE UNA SOCIEDAD PUBLICA DE FUTURA CREACION", segtin
se concreta en el pliego de prescripciones técnicas particulares.

El contrato tiene como objeto la asistencia técnica para el disefio y definicion de
la implantacién de un sistema de Pago por Uso de Infraestructuras (PPU) que debera
permitir acometer la construccion, adquisicién, puesta en marcha y operacion del
sistema de cobro en las vias A-1, A-10, A-15, A-68 y N-121-A y su gestion mediante
una sociedad publica.

Dicha sociedad publica percibira los ingresos de un futuro sistema de pago por
uso y destinara esos ingresos y aquellos otros que pueda obtener a la gestién y a la
realizacion de inversiones en dichas infraestructuras viarias.

De esta manera se asegurara que las cantidades percibidas por la sociedad
publica se destinen, de manera indefectible, a la atencion de la referida red viaria,
sin estar sometidas sus actuaciones a otro tipo de restricciones presupuestarias,
impuestas principalmente por la existencia de una caja comun.

En esencia, la presente licitacion trata de obtener la asistencia técnica,
econdmica y juridica necesaria para llevar a cabo el objeto del contrato mediante la
ejecucion de tres acciones absolutamente interdependientes entre si:

|.  Definicién de las caracteristicas a cumplir por parte de la sociedad publica
de futura creacion, a quien poder confiar el mandato de desarrollar la actividad

de proyeccion, construccion, conservacion, explotacién y promociéon en las
vias A-1, A-10, A-15, A-68 y N-121-A.




Il. Disefnar y definir un sistema de pago por uso de infraestructuras (PPU) en
las vias A-1, A-10, A-15, A-68 y N-121-A.

[ll.  Obtener la aprobacién por parte de la Unién Europea del sistema disefiado
y definido. La Directiva 1999/62 CE modificada por la Directiva 2006/38/CE y

la Directiva 2011/76/CE establece un marco juridico para que los Estados
miembros introduzcan disposiciones de peaje para los vehiculos pesados de
mercancias (VDH), siendo necesario poner a disposicion de las autoridades
comunitarias diferentes trabajos, documentos y diversa informacién para la
valoracién, por parte de la autoridad comunitaria, de la conformidad del
sistema con la norma aplicable y poder obtener asi su aprobacion.

Las tres cuestiones para las que se requiere asistencia técnica son las distintas
vertientes (técnica viaria, legal y econdémica) de un Unico proyecto. El motivo de la
indisolubilidad se debe a que:

— Para que el sistema de proyeccion, construccién, conservacion, explotacién y
promocién en las vias sea auténomo e independiente financieramente, se
aconseja que esté bajo la operativa de una sociedad publica separada de la
administracion general.

— Esta sociedad publica tendra como modelo de negocio y plan financiero aquel
que se obtenga del sistema de pago por uso disefiado y definido.

— El sistema de pago por uso disefiado debera ser aprobado por la Unién
‘Europea, por lo que cualquier necesidad de subsanacion o rectificacion
modificara a su vez el disefio del sistema de pago por uso y a su vez el modelo
de negocio y plan financiero de la sociedad publica.

El Coédigo CPV, conforme al Reglamento CE N° 213/2008 de la Comision de 28
de noviembre de 2007, es: 71311210-6 “Servicios de consultoria en materia de
carreteras”; 79111000-5 “Servicios de asesoria juridica”; y 79311410-4 “Evaluacion
de repercusiones econémicas”.

2.- REGIMEN JURIDICO

Al presente contrato le resulta de aplicacion la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril,
de Contratos Publicos (en adelante Ley Foral de Contratos Publicos) y, en lo que no
contradiga las presentes Condiciones Particulares, la normativa aplicable en materia
de licitacién electrénica.




3.- ORGANO DE CONTRATACION Y UNIDAD GESTORA DEL CONTRATO

El Director General de Obras Publicas e Infraestructuras es el o6rgano
competente para celebrar el presente contrato en nombre y representacién de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

La Unidad Gestora del presente contrato es el Servicio de Nuevas
Infraestructuras. Dicha unidad designara a un Responsable del Contrato de entre sus
recursos personales.

4.- PRESUPUESTO DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto de licitacion de los referidos trabajos asciende a la cantidad de
350.000 € (IVA excluido).

En dicho precio maximo han de entenderse incluidos todos los factores de
valoracion, gastos, tasas, etc... que el adjudicatario deba realizar para el normal
cumplimiento de la prestacion contratada, asi como los tributos, de cualquier indole,
que sean de aplicacion segun las disposiciones vigentes, excluido el Impuesto sobre
el Valor Anadido. Las proposiciones que superen dicho precio maximo seran
desechadas.

El valor estimado del contrato coincide el importe maximo de licitacion, dada la
imposibilidad de posibles prérrogas, cualquier forma de opcion eventual, asi como
modificaciones del contrato.

El calculo del valor estimado se realiza segtn el articulo 42 de la Ley Foral de
Contratos Publicos, en cuantia suficiente para cubrir los costes directos en los que
tendra que incurrir la entidad adjudicataria, incluidos los costes laborales, los costes
indirectos y gastos generales, asi como un margen o beneficio industrial.

5.- PLAZO DE EJECUCION Y PENALIDADES POR DEMORA

Los trabajos objeto de este contrato se iniciaran con la firma del contrato y
tendran una duracion de 6 meses, dicho plazo se refiere Unicamente a los trabajos a
realizar por el adjudicatario y no los correspondientes a los tramites ante la CE a
cuyo efecto se extenderia hasta donde lo exija la tramitacion definitiva del
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procedimiento administrativo ante dicho 6rgano. Por tanto, de conformidad con las
previsiones del articulo 45.4 de la Ley Foral de Contratos Publicos el periodo de
duracion de 6 meses se vera incrementado en el plazo que resulte necesario para la
tramitacion ante la Comisién Europea de la solicitud de aprobacion.

El incumplimiento del plazo de ejecucién por causas imputables al contratista

dara lugar a la imposicién de penalidades diarias en la proporciéon de 0,40 euros por
cada 1.000 euros del importe de adjudicacion.

6.- ABONO Y REVISION DE PRECIOS

Los trabajos se abonaran una vez revisada y validada la documentacion
entregada por el adjudicatario.

Una vez revisada y validada la documentacion entregada, el pago al contratista

se realizara en 2 pagos:

N

- (70%) Entrega de todos los trabajos a los que se refiere este contrato

- (30%) Emision de la Resolucién favorable de la Comision Europea

El presente contrato no esta sujeto a revisién de precios.

7.- PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION Y MESA DE CONTRATACION

Los trabajos seran adjudicados por procedimiento abierto.
La Mesa de Contratacion estara compuesta por los siguientes miembros:

PRESIDENTE: Don Jesus Polo Soriano, Director del Servicio de Nuevas
Infraestructuras y, como suplente, don José Francisco Lopez Garcia, Director del
Servicio de Estudios y Proyectos.




VOCALES: Don Pablo Gonzalez Sanchez; Jefe de la Seccion de Explotacién
y, como suplente, don Pedro Luis Soto Valcarce, Jefe de la Seccién de
Conservacion.

Don Pedro José Cebrian Leyun, Director del Servicio de Gestion Econémico
Presupuestaria y, como suplente, dofia Camino Bonafaux Martinez, Jefa de la
Seccion de Gestion Econdmico Presupuestaria.

Don Jesus Munoz Apesteguia y, como suplente, don Juan José Pérez Capapay,
Interventores Delegados del Departamento de Economia y Hacienda.

Don Lorenzo Serena Puig, Técnico de Administracién Publica (Rama Juridica),
que actiia como Secretario y, como suplente, dofia Idoya Zabalza Molina, Técnico
de Administracion Publica (Rama Juridica), adscritos ambos al Departamento de
Cohesién Territorial.

8.- INFORMACION ADICIONAL SOBRE LOS PLIEGOS

Los interesados en la licitacion podran solicitar por escrito dirigido a través de la
Plataforma de Licitacion Electrénica de Navarra (en adelante PLENA), hasta 11 dias
naturales antes del Ultimo dia para la presentacion de ofertas, las aclaraciones sobre
el contenido de los pliegos y de la documentacion complementaria. Las aclaraciones
se realizaran a través del Portal de Contratacién de Navarra en el plazo de 5 dias
naturales, como maximo hasta 6 dias naturales antes de la fecha limite de
presentacion de ofertas.

9.- CAPACIDAD PARA CONTRATAR

Pueden contratar con la Administracién las personas naturales o juridicas,
espafnolas o extranjeras, en los términos previstos en el articulo 12 de la Ley Foral
de Contratos Publicos.

La Administracién podra contratar con Uniones Temporales de Empresas o con
personas que participen conjuntamente, de acuerdo con lo sefalado en el articulo
13 de la Ley Foral de Contratos Publicos. En ambos casos, los contratistas
responderan solidariamente de las obligaciones contraidas.




10.- PRESENTACION DE PROPOSICIONES

Las proposiciones deberan presentarse dentro del plazo sefialado en el anuncio
de licitacién exclusivamente a través de la Plataforma de Licitacién Electrénica de
Navarra (PLENA), que estara disponible en el anuncio de licitacion del Portal de
Contratacion de Navarra (www.contrataciones.navarra.es).

Con independencia de la persona que realice el envio de la proposicion, ésta
debera ir firmada electronicamente por persona con poder bastante para
contratar en nombre y representacion de la empresa o entidad, mediante firma
electronica reconocida y validamente emitida, que garantice la identidad e
integridad de la proposicion y documentos asociados a la misma.

La presentacién de proposiciones supone, por parte de los licitadores, la
aceptacion incondicional del contenido del Pliego regulador de la contratacion y
demas documentacion complementaria, sin salvedad alguna.

Cada licitador no podra presentar mas de una proposicion. Tampoco podra
suscribir ninguna proposicién en participacién conjunta con otros licitadores si lo ha
hecho individualmente o figurar en mas de una de esas agrupaciones. La infraccion
de estas normas dara lugar a la inadmisién de todas las proposiciones suscritas de
modo individual o como integrante de una agrupacion.

La presentacién simultanea de proposiciones por parte de empresas vinculadas
con un licitador, de acuerdo con la definicion recogida en el articulo 20 de la Ley
Foral de Contratos Publicos, supondra, igualmente, la inadmisién de las respectivas
ofertas.

La documentacién presentada por los licitadores tendra, en todo caso, caracter
contractual.

En el supuesto de que la documentacion presentada no esté redactada en
castellano, se debera acompanar una traduccién oficial de la misma a esta lengua.

La proposicion se presentara de acuerdo con la estructura establecida en PLENA
y contendra los sobres identificados con la siguiente leyenda y documentos:




SOBRE N° 1 : "DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA"

a) Declaracion responsable conforme al formulario del "documento
europeo Unico de contratacién" (DEUC), establecido por el Reglamento de
Ejecucion (UE) 201617 de Ila Comision, de 5 de enero de 2016,
cumplimentado y firmado electrénicamente por persona debidamente
apoderada, segun las instrucciones que se recogen en el Anexo | de las
presentes Condiciones Particulares.

b) Declaracién responsable del licitador sobre si tiene o no empresas
vinculadas segun la definicién del articulo 20 de la Ley Foral de Contratos
Publicos (Anexo ).

c) En el supuesto de que se presenten proposiciones suscritas por
Uniones Temporales de Empresas (constituidas temporalmente al efecto) o
por personas que participen conjuntamente, se incorporara un escrito en el
que conste expresamente la voluntad de concurrencia conjunta, se indique el
porcentaje de participacion de cada una de las personas licitadoras (cuando
se prevea la constitucion de una uniéon de empresas de caracter temporal se
senalara ademas el compromiso de constituirla en caso de resultar
adjudicataria), y se designe una representacién o apoderamiento unico con
facultades para ejercer los derechos y cumplir las obligaciones derivadas del
contrato hasta la extincion del mismo. El escrito habra de estar firmado tanto
por las diversas empresas o personas concurrentes como por el citado
representante o apoderado.

d) En el supuesto de empresas extranjeras, declaracion de que se somete
a la jurisdiccién de los tribunales espanoles de cualquier orden para todas las
incidencias que de modo directo o indirecto pudieran surgir del contrato, con
renuncia, en su caso, al fuero jurisdiccional extranjero que pudiera
corresponderle.

SOBRE N° 2: "PROPUESTA CRITERIOS CUALITATIVOS"

Incluira toda la documentacion de indole técnica para que se valoren y puntien
los criterios de adjudicacion cualitativos establecidos en la clausula 11 de las
presentes Condiciones Particulares.




SOBRE N° 3: "PROPUESTA CRITERIOS CUANTIFICABLES MEDIANTE
FORMULAS"

Habra de presentarse conforme al Anexo Ill de las presentes Condiciones
Particulares y tendra el siguiente contenido:

1. La oferta econémica, contendra el precio ofertado, que sera tnico y en
él se entendera, en todo caso, que no esta incluido el importe del Impuesto
sobre el Valor Ahadido.

La oferta econémica debera ser adecuada para que el adjudicatario haga frente
al coste derivado de la aplicacion, como minimo, del convenio sectorial que
corresponda, sin que en ningln caso los precios/hora de los salarios contemplados
puedan ser inferiores a los precios/hora, mas las mejoras precio/hora del convenio
mas los costes de Seguridad Social.

En virtud de los costes del personal y de que los precios con los que se ha
elaborado el presupuesto corresponden con la realidad dei'mercado actual, tendra
consideracion de oferta anormalmente baja aquella baja superior al 20% del
presupuesto de licitacion del contrato. En este caso, se procedera de conformidad
con lo establecido en el articulo 98 de la Ley Foral de Contratos Publicos.

2. Los criterios de caracter social sefalados en la clausula 11 de este
condicionado.

Si algun licitador retira su proposicién injustificadamente antes de la
adjudicacion, debera abonar a la Administracién una cantidad equivalente al 2% del
valor estimado del contrato. A tal efecto, el reconocimiento por parte del licitador de
que su proposicion adolece de error o inconsistencia que la hagan inviable, tendra la
consideracion de retirada injustificada de la proposicion.

11.- CRITERIOS DE ADJUDICACION

La adjudicacion se realizara a favor de la oferta que presente mejor relacion
calidad - precio entendiendo como tal la que obtenga una mayor puntuaciéon una vez
aplicados los criterios de adjudicacién que se detallan a continuacion:




CRITERIOS CUALITATIVOS (maximo 50 puntos)
Criterios cualitativos (maximo 50 puntos).

a) Grado de conocimiento de los trabajos a realizar puesto de manifiesto
en la memoria explicativa: maximo 20 puntos. Se valorara la
adecuacioén de los trabajos a desarrollar descritos en la memoria
explicativa a las prescripciones técnicas contenidas en el pliego
regulador de la contratacion.

b) Grado de adecuacion del plan de trabajo propuesto a las necesidades
de los trabajos a realizar: maximo 30 puntos. Se valoraran los métodos
y sistemas empleados en la solucion disefiada, el equipo de trabajo
propuesto y su organizacién, con identificacion del personal que va
a participar, perfil profesional, trabajos que van a desarrollar y
dedicacion al mismo.

Quedaran excluidas las ofertas cuya valoracion final de los criterios cualitativos
no supere !os 25 puntos.

CRITERIOS CUANTIFICABLES MEDIANTE FORMULAS (maximo 50
puntos)

a) Proposicion econémica: maximo 40 puntos o
La valoracion de la oferta econdmica se obtendra directamente de la aplicacion
de la siguiente formula:

Bi
Vi= x V max
Max (Bs, Bmax)




Dénde:
- Vmax: Puntuacion maxima a otorgar por el criterio precio.
- Vi: Puntuacién o valoraciéon otorgada a cada oferta
- Bmax: Baja maxima admitida de entre las presentadas a la licitacion
- Bi: Baja correspondiente a cada oferta (i)
- Bs: Valor presumido como anormalmente bajo (20%)
- Max (Bs, Bmax): Representa el valor maximo de entre los dos indicadores

La puntuacion de la oferta econémica se obtendra con dos decimales.

b) Criterios de caracter social (maximo 10 puntos)
- Por cada trabajador con contrato indefinido que forme parte del equipo de
trabajo adscrito al contrato: 2 puntos, con un maximo de 8 puntos.
- Por cada trabajador con discapacidad igual o superior al 33% que forme
parte del equipo de trabajo adscrito al contrato: 1 punto, con un maximo
de 2 puntos.

La valoracion total de la oferta sera la suma del valor de los criterios cualitativos
y la valoracién de los criterios cuantificables mediante férmula.

12.- APERTURA DE SOBRES

Concluido el plazo de presentacién de la documentaciéon, la Mesa de
Contratacion procedera, en acto interno, a la apertura y calificaciéon del contenido de
los sobres N° 1 "Documentacién Administrativa", resolviendo la admision de los
licitadores que hayan presentado en tiempo y forma la documentacion exigida. A
estos efectos, la Mesa de Contratacion unicamente podra valorar la existencia de
problemas técnicos en la presentacion achacables a PLENA. En ningln caso se
admitiran proposiciones extemporaneas imputables a errores o desconocimiento del
licitador o a problemas técnicos ajenos a PLENA.

Si la documentacién presentada fuera incompleta u ofreciese alguna duda se
requerira al licitador para que la complete o subsane, en un plazo no inferior a cinco
ni superior a diez dias. Si transcurrido el plazo de subsanacién no se ha completado
la informacién requerida, ello determinara la inadmisién del licitador.




Las comunicaciones y tramites que procedan se efectuaran a través de PLENA.

Seguidamente, y también en acto interno, la Mesa de Contratacion procedera a
la apertura y analisis del sobre N° 2 "Propuesta criterios cualitativos" de los licitadores
admitidos.

Una vez valorada la documentacion relativa a criterios sometidos a la aplicacion
de juicios de valor, se procedera a la apertura de la documentacion relativa a los
criterios cuantificables mediante férmulas (sobre N° 3 “Propuesta criterios
cuantificables mediante férmulas”).

Posteriormente, la Mesa de Contratacion establecera un orden de prelacion de
los licitadores que hayan formulado una propuesta admisible, con las puntuaciones
obtenidas.

Si se produce un empate en la puntuacion total de dos o mas ofertas, éste se
dirimira atendiendo a los siguientes criterios y por el orden que se indica:

a) El menor porcentaje de trabajadores eventuales, siempre que éste no
sea superior al 10%.

b) EI mayor porcentaje de trabajadores fijos con discapacidad igual o
superior al 33%, siempre que la empresa o profesional tenga en plantilla un
porcentaje superior al 2% de trabajadores con discapacidad, en el momento
de la acreditacion de su solvencia.

La Mesa de Contratacién solicitara a los licitadores afectados por el empate la
presentacion de los correspondientes informes emitidos por la Tesoreria General de
Seguridad Social, es decir, el informe de trabajadores en alta en un cadigo de cuenta

de cotizacion (ITA) a los efectos de aplicar el anterior criterio de desempate.

-En caso de que persistiera el empate, éste se resolvera mediante sorteo.
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13.- REQUERIMIENTO DE__DOCUMENTACION Y PROPUESTA DE
ADJUDICACION

La Mesa de Contratacién requerira al licitador a cuyo favor vaya a recaer la
propuesta de adjudicacién para que, en el plazo maximo de 7 dias desde que se le
notifique tal circunstancia, presente a través de PLENA la documentacion que se
detalla en esta clausula.

a) Acreditacion de la personalidad y representacion de la empresa:

1.- Si la empresa esta inscrita en el Registro Voluntario de Licitadores de la
Comunidad Foral de Navarra o en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Estado (ROLECE) o equivalente de otras comunidades
auténomas, copia del certificado expedido por el Registro, junto con una declaracién
responsable del representante de la empresa en la que se manifieste la vigencia de
dicho certificado, pudiendo obtener toda la informacién al respecto del Registro
Voluntario de Licitadores de la Comunidad Foral de Navarra en la siguiente direccion:
https://licitadores.tracasa.es .

2.- Si la empresa no esta inscrita en los Registros a los que se refiere el
parrafo anterior, habra de acreditar su personalidad y representacién a través de los
siguientes medios:

Si el licitador fuera una persona natural, debera presentar el Documento
Nacional de Identidad o el documento que le sustituya.

Si el licitador fuese persona juridica, debera presentar:

- Escritura de constitucion y, en su caso, de modificacion, debidamente inscrita
en el Registro Mercantil, cuando este requisito fuera exigible conforme a la
legislacion mercantil que le sea aplicable. Si no lo fuere, debera aportar la escritura
o documento de constituciéon, de modificacion, estatutos o acto fundacional, en el
que consten las normas por las que regula su actividad, inscritos, en su caso, en el
correspondiente Registro oficial.

- Poder a favor de la persona que haya firmado la oferta econémica en nombre
del licitador y Documento Nacional de Identidad de la persona apoderada. Si el
licitador fuera persona juridica, dicho poder debera estar inscrito en el Registro
Mercantil, cuando este requisito fuera exigible conforme a la legislacion mercantil
que le sea aplicable.
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3.- Si varios licitadores se presentan en participacion conjunta, sera
obligatoria la acreditacién respecto a cada uno de ellos de su personalidad y
representacion conforme a lo sefalado en los apartados 1 y 2 precedentes.

4.- Empresas no espanolas de Estados miembros de la Unién Europea o
del Espacio Econémico Europeo, acreditacién de la inscripcion de la empresa en
un registro profesional o comercial cuando asi lo exija la legislacion del Estado
respectivo, la presentacion de una declaraciéon jurada o de un certificado de los
‘previstos en el Anexo Xl de la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero, del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la contratacion publica. Asimismo, deberan aportar
el documento que acredite que quien presenta la proposicion ostenta la
representacion legal de la empresa, asi como el Documento Nacional de Identidad o
documento equivalente de dicho representante.

5.- Empresas de Estados no pertenecientes a la Unién Europea o al Espacio
Econdémico Europeo, deberan acreditar su capacidad de obrar y presentar la
documentacién pertinente conforme a lo establecido en el articulo 15 de la Ley Foral
de Contratos Publicos. Asimismo, deberan aportar el documento que acredite que
quien presenta la proposicion ostenta la representacion legal de la empresa, asi
como Documento Nacional de Identidad o documento equivalente de dicho
representante.

b) Acreditacion de la solvencia

1.- La solvencia econdémica y financiera exigida para la ejecucion del presente
contrato se acreditara por el siguiente medio:

Declaracion sobre el volumen global de negocios en los tres ultimos ejercicios,
qgue debera ser, al menos, de 1.000.000,00 € (IVA excluido) en dicho periodo en el
ambito de actividades similares al objeto del contrato.

2.- La solvencia técnica o profesional exigida para la ejecucion del presente
contrato se acreditara mediante la presentacion de la siguiente documentacion:

- Relacién de los servicios efectuados en el curso de los seis ultimos afios
consistentes en trabajos similares al disefio de un sistema de pago por uso de
infraestructuras (PPU) y a la elaboracion de la documentacion necesaria para la
presentacion de un sistema (PPU) ante la Comisiéon Europea, en la que se indique el
importe, la fecha y el destinatario, publico o privado.




- Certificado de buena ejecucion de dichos trabajos. Se podra acreditar la buena
ejecucion en un unico certificado o en varios certificados que, en su conjunto,
comprendan los trabajos indicados en el parrafo anterior, donde conste el importe, la
fecha y el destinatario, publico o privado.

No se aceptara como valida la acreditacién realizada por el licitador ni la
acreditacion mediante certificados donde no se recojan los extremos mencionados.

- Declaracion del licitador de que, en caso de resultar adjudicatario, se incluira y
adscribira al contrato:

a) Una persona con titulacion de Ingeniero, o titulacion equivalente, con
experiencia profesional de al menos 2 afios, como responsable, en redaccioén
de trabajos similares (disefio de sistemas de pago por uso en
infraestructuras).

b) Una persona con licenciatura o grado en Derecho, o titulacién equivalente,
con experiencia profesional de al menos 2 afos, como responsable, en
redaccion y tramitaciéon de trabajos similares.

c) Una persona con licenciatura o grado en ADE/Economia, o titulacion
equivalente, con experiencia profesional de al menos 2 anos, en el desarrollo
de modelos economicos, calculo tasas por kilbmetro, sistemas de imputacion
de costes, etc... necesarios para el adecuado disefio de un sistema de pago
por uso de infraestructuras.

d) Un equipo de trabajo adicional de al menos dos personas, que podra
integrar especialistas en materia juridica, econémica o técnica, con
experiencia previa de al menos 1 afno en trabajos de similares caracteristicas.

Se debera aportar el Curriculum Vitae del personal adscrito, en el que se indique
los trabajos realizados en materias relacionadas con el objeto de la licitacion,
indicando las fechas en que se han llevado a cabo.

En el caso de que la solvencia se acredite mediante la subcontratacion, el
licitador debera indicar la parte del contrato que va a subcontratar. Asimismo, debera
presentar la siguiente documentacion:

a) Una relacion exhaustiva de los subcontratistas.

b) La Declaracién responsable conforme al formulario del "documento
europeo Unico de contrataciéon" (DEUC), cumplimentado y firmado por
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persona debidamente apoderada por los subcontratistas, segun las
instrucciones que se recogen en el Anexo | de las presentes Condiciones
Particulares.

c) Un documento que demuestre la existencia de un compromiso formal
con los subcontratistas para la ejecucion del contrato, sumandose en este
caso la solvencia de todos ellos.

d) Acreditacion de que los subcontratistas disponen de los medios
necesarios para la ejecucion del contrato aportando la documentacién exigida
para justificar su solvencia.

c) Obligaciones Tributarias:

1. Ultimo recibo o justificante del pago del impuesto de actividades
econdémicas 0, en su caso, acreditacién de estar exento de su pago.

2. En todo caso, certificado del Departamento competente en materia de
Hacienda acreditativo de que el licitador se halla al corriente de las
obligaciones tributarias con la Hacienda Foral de Navarra.

3. Certificado de los 6rganos competentes de otras Administraciones
Publicas respecto de las cuales el licitador tenga obligaciones tributarias,
acreditativo de que el licitador se halla al corriente de las mismas.

4. En el caso de empresas no espanolas, certificado expedido por la
autoridad competente del Estado miembro respectivo, acreditativo de que el
licitador estd al corriente en el pago de sus obligaciones tributarias y de
seguros sociales, segun la normativa del Estado que corresponda.

d) Certificado expedido por la Seguridad Social acreditativo de que el licitador
se halla al corriente en el pago de las obligaciones de la Seguridad Social que le
- imponen las disposiciones vigentes.
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14.- ADJUDICACION

Una vez presentada por parte del licitador la documentacion sefalada, sera
examinada por la Mesa de Contratacion que efectuara a su favor la propuesta de
adjudicacion, salvo que no se ajuste a lo exigido, en cuyo caso le requerira para que
la complete o subsane en un plazo no inferior a cinco ni superior a diez dias. De no
resultar correcta, el licitador quedara excluido y la Mesa dirigira el requerimiento al
siguiente licitador en el orden de prelacion de ofertas.

Excepcionalmente, la Mesa de Contrataciéon podra requerir la aportaciéon de
documentos originales para verificar su autenticidad.

Finalmente, la Mesa de Contratacion formulara propuesta de adjudicacion.

Una vez realizada la propuesta de adjudicacién por parte de la Mesa de
Contratacion, el 6rgano de contratacion adjudicara el contrato en el plazo maximo de
un mes desde el acto de apertura de la oferta econémica.

De no dictarse en dicho plazo el acuerdo de adjudicacion, los licitadores
admitidos tendran derecho a retirar su proposicion sin penalidad alguna.

La eficacia de la adjudicacién quedara suspendida durante el plazo de 15 dias
naturales contados desde la fecha de remisién de la notificaciéon de la adjudicacion.

15.- FORMALIZACION DEL CONTRATO

El contrato se formalizara dentro del plazo de 15 dias naturales a contar desde
la terminacién del plazo de suspensién de la eficacia de la adjudicacion, mediante
documento administrativo.

El adjudicatario debera presentar, como requisito previo e indispensable para la
formalizacion del contrato, los siguientes documentos:

a) Poder a favor de la persona que vaya a firmar el contrato y Documento
Nacional de Identidad de la persona apoderada (en el supuesto de que sea
diferente a la que haya firmado el Anexo Ill). Si el adjudicatario fuese persona
juridica, el poder debera figurar inscrito en el Registro Mercantil, cuando este
requisito fuera exigible conforme a la legislacion mercantil que le sea
aplicable.




b) Si el adjudicatario fuera una unién temporal de empresas, debera
presentar la escritura publica de su constitucion y el NIF.

c) Resguardo del Gobierno de Navarra acreditativo de haber consignado
a favor del mismo la garantia para el cumplimiento de las obligaciones del
contrato por importe equivalente al 4% del importe de adjudicacion,
constituida en metalico, aval o mediante contrato de seguro de caucion.

Modelo de aval o de seguro de caucion:
http://www.navarra.es/home es/Servicios/Recursos/Impresos+de+Tesoreria.htm

En caso de duda contactar con la siguiente direccién de correo electronico:
seccion.tesoreria@navarra.es

La presentacion de dichos documentos debera realizarse dentro del plazo de 13
dias naturales contados desde el siguiente a la finalizacién del plazo de suspension
de la eficacia de la adjudicacion.

Cuando por causas imputables al adjudicatario no pudiera formalizarse el
contrato, el érgano de contratacion podra acordar la resolucion del mismo, previa
audiencia del interesado, debiendo éste abonar a la Administracion una penalidad
equivalente al 5% del valor estimado del contrato, asi como una indemnizacion
complementaria de dafos y perjuicios ocasionados en todo lo que exceda dicho
porcentaje.

16.- EJECUCION DEL CONTRATO

El contratista tendra en todo momento la obligacién de obedecer las 6rdenes e
instrucciones que, por escrito, le sean dictadas por el personal del Servicio de
Nuevas Infraestructuras para el seguimiento de los trabajos, tanto en la realizacién
de los mismos como en la forma de ejecucion.

La Administracion contratante ejercera el control de los trabajos comprendidos
en este contrato, comprometiéndose el contratista a facilitar la practica del control al
personal encargado.




Los trabajos se ejecutaran con estricta sujecion a las clausulas del Pliego
regulador del contrato, conforme a las instrucciones que por escrito sean dadas por
el Servicio de Nuevas Infraestructuras, sometiéndose el contratista a las facultades
de interpretaciéon, modificacion y resolucion del contrato que la legislacion vigente
confiere a la Administracién contratante.

17.- RIESGO Y VENTURA

La ejecucion del presente contrato se realiza a riesgo y ventura del contratista, y
seran por cuenta de éste los perjuicios que experimente durante la ejecucion del
contrato.

El contratista no podra reclamar bajo ningun pretexto, ni aun de error u omision,
aumento del precio ofertado.

18.- RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA

El contratista sera responsable de la calidad técnica de los trabajos que
desarrolle y de las prestaciones y servicios realizados, asi como de las
consecuencias que deduzcan para la Administracion o para terceros de las
omisiones, errores métodos inadecuados o conclusiones incorrectas en la ejecucion
del contrato.

Indemnizaciones por cuenta del contratista

Son imputables al contratista todos los dafios y perjuicios que se causen como
consecuencia de la ejecucion del contrato.

El contratista sera responsable durante la ejecucién de los trabajos de todos los
danos y perjuicios, directos e indirectos, que se puedan ocasionar a cualquier
persona, propiedad o servicio publico o privado, con ocasiéon o como consecuencia
de los actos, omisiones o negligencias del personal a su cargo, o de una deficiente
organizacion de los trabajos.

Otros gastos por cuenta del contratista

Los que se requieran para la tramitacion y la obtencion de autorizaciones,
licencias, documentos o cualquier otra informacion de organismos o particulares.




Los impuestos, derechos, tasas, compensaciones y demas gravamenes vy
exacciones que resultan de aplicacién segun las disposiciones vigentes con ocasion
0 como consecuencia del contrato o de su ejecucion.

Cualquier otro gasto a que hubiere lugar para la realizacion del contrato.

19.- AUTORIZACIONES Y LICENCIAS
Corresponde al contratista la obtencién de todas las autorizaciones y licencias,

tanto oficiales como particulares, que se requieran para la realizacién de los trabajos
y actividades contratadas.

20.- APORTACION DE EQUIPO Y PERSONAL

El contratista queda obligado a aportar, para la realizacién de los trabajos, el
equipo, medios auxiliares y personal que sean necesarios para la buena ejecucion
de aquellos.

El contratista procurard que exista estabilidad en el equipo de trabajo. No
obstante, si por razones justificadas fuera preciso sustituir a alguna de las personas
adscritas al contrato (bajas médicas, vacaciones u otras razones), el Responsable
del Contrato autorizara su sustitucion siempre y cuando el contratista acredite que la
persona sustituta redne igual o superior experiencia y cualificacién que la persona
sustituida.

21.- MODIFICACIONES DEL CONTRATO

Unicamente cabra la modificaciéon del contrato de acuerdo con los limites y
supuestos establecidos en la Ley Foral de Contratos Publicos.
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22.- SUBCONTRATACION

La subcontratacion sélo sera admisible con los requisitos previstos en el articulo
107.1 de la Ley Foral de Contratos Publicos.

23.- CESION DEL CONTRATO

La cesion del contrato so6lo sera admisible en los casos y con los requisitos
previstos en el articulo 108.1.b) de la Ley Foral de Contratos Publicos.

24.- RECEPCION DEL CONTRATO Y PLAZO DE GARANTIA

El contratista debera ejecutar y entregar la totalidad de los trabajos dentro del
plazo contractual. Por personal del Servicio correspondiente se procedera al examen
de los trabajos ejecutados y caso de estimarse incumplidas las prescripciones
técnicas o de observarse deficiencias, se ordenara, por escrito, al contratista corregir
o completar las partes del trabajo que se estime necesario, haciendo constar en
dicho escrito el plazo que para ello se fije y las observaciones que se estimen
oportunas, y se dara cuenta al 6rgano de contratacién, en su caso, del
incumplimiento del plazo a los efectos procedentes.

Dentro de los quince dias siguientes a la entrega o realizacion completa del
objeto del contrato, se procedera a la recepcion de los trabajos, con asistencia de un
técnico designado por la Administracion contratante, el Responsable del Contrato y
el contratista, iniciandose el plazo de garantia que sera de un afio.

25.- PROPIEDAD Y EXPLOTACION DE LOS TRABAJOS

Todos los documentos que se elaboren y los trabajos que se realicen para la
ejecucion del presente contrato, seran de la exclusiva propiedad de la Administracion
contratante.

El contratista no podra hacer uso de dicho material, ni publicar o divulgar o
proporcionar a tercero ningun dato o documento procedente de los trabajos de no
mediar consentimiento expreso de la Administracion propietaria, obligandose a




resarcir a la misma por los perjuicios que por incumplimiento de dicho compromiso
pudieran irrogarsele.

Igualmente, la Administracion contratante se reserva en exclusiva el derecho de
explotacion de los trabajos encomendados al adjudicatario, al que queda prohibido
cualquier tipo de explotacion.

Unicamente para el supuesto de mediar acuerdo entre ambas partes, podra
autorizarse la explotacién al adjudicatario y s6lo en los términos que se convengan.

26.- REQUERIMIENTOS DE CARACTER ETICO Y PROFESIONAL. SOCIAL,
MEDIO AMBIENTAL Y DE |GUALDAD DE GENERO

El contrato se halla sujeto al cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y convencionales vigentes en materia de fiscalidad, de Seguridad
Social, protecciéon del medio ambiente, proteccién del empleo, igualdad de género,
de acoso por razén de sexo o acoso sexual, condiciones de trabajo, prevencion de
riesgos laborales y demas disposiciones en materia laboral, insercién sociolaboral
de las personas con discapacidad, y a la obligacion de contratar a un nimero o
porcentaje especifico de personas con discapacidad y, en particular, a las
condiciones establecidas por el ultimo convenio colectivo sectorial del ambito mas
inferior existente de aplicacion en el sector en el que se encuadre la actividad a
contratar.

El incumplimiento de estas obligaciones por parte del contratista, o la infraccion
de las disposiciones sobre seguridad por parte del personal técnico por él designado,
no implicaran responsabilidad alguna para la Administracién contratante.

En cualquier caso, la persona adjudicataria debera cumplir también con los
compromisos éticos, profesionales y contractuales que establece el articulo 44.1 letra
f) de la Ley Foral de Contratos Publicos.

Condiciones especiales de ejecucion del contrato
El contratista debera presentar todos los documentos requeridos en formato

digital. Los que deban entregarse en papel impreso (bien por estar indicados en el
pliego o a solicitud del Responsable del Contrato), se entregaran en papel ecolégico.




27.- PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA

Los incumplimientos del contratista se clasificaran como muy graves, graves y
leves y se penalizaran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 146.3 de la Ley
Foral de Contratos Publicos.

Seran incumplimientos muy graves los siguientes:

a) El incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion expresadas en
la anterior clausula 26.

b) El incumplimiento del compromiso de dedicar o adscribir a la ejecucién del
contrato los medios personales o materiales incluidos en la oferta.

Seran incumplimientos graves los siguientes:

a) Cualquier incumplimiento o cumplimiento defectuoso que produzca perjuicios
a la Administracion o a terceros.

b) El incumplimiento de las 6rdenes recibidas por parte de la Direcciéon del
Contrato en ias cuestiones relativas a la ejecuciéon del mismo. -

c¢) Elincumplimiento de las obligaciones laborales o sociales en relacién con sus
trabajadores.

Seran incumplimientos leves los siguientes:

a) El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales cuando no
sea considerado como muy grave o grave de acuerdo con los apartados
anteriores.

28.- OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

La-presentacion de proposiciones conlleva la aceptacion voluntaria de dar
transparencia institucional a todos los datos derivados de los procesos de licitacion,
adjudicacion y ejecucion hasta su finalizacion.

La transparencia se articulara a través del Portal de Contratacién de Navarra en
los términos sefalados en el articulo 23 de la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de
Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
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29.- CAUSAS DE RESOLUCION DEL CONTRATO

Son causas de resolucion del contrato ademas de las generales previstas en el
articulo 160, las especificas del contrato de servicios recogidas en el articulo 232 de
la Ley Foral de Contratos Publicos.

30.- RECLAMACIONES

Las empresas, profesionales y personas interesadas en la licitacion vy
adjudicacion del contrato asi como las organizaciones sindicales podran interponer
ante el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Navarra reclamacion contra
los pliegos de contratacion, los actos de tramite o definitivos que les excluyan de la
licitacién o perjudiquen sus expectativas y los actos de adjudicacién en el plazo de
diez dias naturales contados desde el dia siguiente al de la publicacién del anuncio
de licitacion en el Diario Oficial de la Unién Europea, o del anuncio en el Portal de
Contratacién de Navarra cuando no sea preceptivo aquel, o de la publicacion del
anuncio de adjudicacién cuando no sea preceptiva la publicacién de un anuncio de
licitacion, para la impugnacion de dicho anuncio y de la documentacién que figura en
él y desde el dia siguiente a la notificacion del acto impugnado cuando se recurran
actos de tramite y de adjudicacion por parte de quienes hayan licitado, siempre y
cuando esté fundada en alguno de los motivos establecidos en el articulo 124.3 de
la Ley Foral de Contratos Publicos y de acuerdo con el procedimiento establecido en
la misma.

31 .- JURISDICCION Y RECURSOS

La contratacion de los trabajos objeto de las presentes Condiciones Particulares
es de naturaleza administrativa, sometiéndose las partes a la regulacion contenida
en la Ley Foral de Contratos Pulblicos y demas normativa de contratacion
administrativa de aplicacién. Las incidencias que se deriven de la realizacién de los
trabajos y de la interpretacion de las disposiciones de los documentos contractuales
seran resueltas en primer término por el 6rgano de contrataciéon, contra cuyas
resoluciones podra interponerse, en el plazo de un mes, contado desde el dia
siguiente a la notificaciéon o publicaciéon del acto administrativo, recurso de alzada
ante el Consejero de Cohesién Territorial, siempre y cuando no se haya presentado
reclamacion ante el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Navarra
basada en el mismo motivo.

.



PRESCRIPCIONES TECNICAS DEL CONTRATO DE SERVICIOS PARA EL
“DISENO Y DEFINICION DE LA IMPLANTACION DE UN SISTEMA DE PAGO
POR USO EN DETERMINADAS INFRAESTRUCTURAS VIARIAS DE LA
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA Y SU GESTION MEDIANTE UNA
SOCIEDAD PUBLICA DE FUTURA CREACION”
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1. ANTECEDENTES

En sintesis, el conjunto de prestaciones relacionadas en el presente pliego trata de
lograr la autosuficiencia e independencia financiera de la actividad de proyeccion,
construccion, conservacién, explotacion y promocién de determinadas
infraestructuras del transporte de la Comunidad Foral de Navarra, tal y como se
describe de manera extendida en las Condiciones Particulares.

2. OBJETO DEL CONTRATO

El contrato tiene como objeto la asistencia técnica para el disefio y definicion de la
implantaciéon de un sistema de Pago por Uso de Infraestructuras (PPU) que debera
permitir acometer la construccién, adquisicion, puesta en marcha y operacion del
sistema de cobro en las vias A-1, A-10, A-15, A-68 y N-121-A y su gestion mediante
una sociedad publica.

Dicha sociedad publica percibira los ingresos de un futuro sistema de pago por uso
y destinara esos ingresos y aquellos otros que pueda obtener a la gestién y a la
realizacion de inversiones en dichas infraestructuras viarias.

De esta manera se asegurara qué las cantidades percibidas por la sociedad publica
se destinen, de manera indefectible, a la atencion de la referida red viaria, sin estar
sometidas sus actuaciones a otro tipo de restricciones presupuestarias, impuestas
principalmente por la existencia de una caja comun.

En esencia, la presente licitacion trata de obtener la asistencia técnica, econdémica y

juridica necesaria para llevar a cabo tres acciones absolutamente dependientes
entre si:

I. Definicién de las caracteristicas cumplir por parte de la sociedad publica
de futura creacién, a quien poder confiar el mandato de desarrollar la actividad

de proyeccion, construccion, conservacion, explotacion y promocién en las
vias A-1, A-10, A-15, A-68 y N-121-A.

II. Disefar y definir un sistema de pago por uso de infraestructuras (PPU) en
las vias A-1, A-10, A-15, A-68 y N-121-A.
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Ill. Obtener la aprobacion por parte de la Unién Europea del sistema disefiado
y definido. La Directiva 1999/62 CE modificada por la Directiva 2006/38/CE y

la Directiva 2011/76/CE establece un marco juridico para que los Estados
miembros introduzcan disposiciones de peaje para los vehiculos pesados de
mercancias (VDH), siendo necesario poner a disposiciéon de las autoridades
comunitarias diferentes trabajos, documentos y diversa informacién para la
valoracién, por parte de la autoridad comunitaria, de la conformidad del
sistema con la norma aplicable y poder obtener asi su aprobacion.

Las tres cuestiones para las que se requiere asistencia técnica son aspectos
indisolubles de un mismo proyecto. El motivo de la indisolubilidad se debe a que:

— Para que el sistema de proyeccion, construccion, conservacion, explotacion y
promocién en las vias sea autébnomo e independiente financieramente se
aconseja que esté bajo la operativa de una sociedad publica separado de la
administracion general.

— Esta sociedad publica tendra como modelo de negocio y plan financiero aquel
que se obtenga del sistema de pago por uso disefiado.

— El sistema de pago por uso disefiado debera ser aprobado por la Unién
Europea, por lo que cualquier necesidad de subsanacién o rectificacién
modificara a su vez el disefo del sistema de pago por uso y a su vez el modelo
de negocio y plan financiero de la sociedad publica.

Nota: para facilitar la comprension de las necesidades a cubrir con la
contratacion, los entregables que esta administracion requiere recibir y las
caracteristicas que deben respetar dichos entregables se adjunta al presente
como anexo IV un esquema resumen de los mismos.

3. ALCANCE DE LOS TRABAJOS DEL PROYECTO

3.1.Definicién de las caracteristicas cumplir por parte de la sociedad publica

En relacién a la sociedad de titularidad publica encargada de gestionar y realizar las
inversiones, resulta aconsejable y por tanto se pretende, que en base al SEC 2010,
reuna los requisitos de las unidades publicas para que la sociedad pueda ser
considerada como unidad de mercado y, por tanto, clasificada en el Sector de las
Sociedades no Financieras (sociedades no financieras publicas (S.11001)); siendo




productor publico de mercado, quedando por tanto fuera del ambito de consolidacion,
logrando asi la mayor autonomia e independencia financiera posible.

Se precisa del licitador que defina las caracteristicas necesarias de dicho ente para
poder desarrollar el contenido expuesto en el parrafo anterior, de la manera descrita.

Por tanto, para la referida sociedad de titularidad publica, encargada de gestionar y
realizar las inversiones en la A-1, A-10, A-15, N-121-A, A-68 e implantar el sistema
de pago por uso, sera necesario realizar las siguientes asistencias:

1. Elaborar un modelo econémico-financiero de la sociedad a medio-largo
plazo con indicacién de la naturaleza de sus gastos e ingresos como
productor publico de mercado.

La capacidad para emprender una actividad de mercado se verificara,
sobre todo, a través del criterio cuantitativo del 50 % utilizando la ratio de
las ventas sobre los costes de produccion (como se define en los puntos
20.30 y 20.31 del SEC 2010), por tanto, la sociedad debera cubrir como
minimo el 50 % de sus costes mediante sus ventas a lo largo de un periodo
que se prolongue varios afos considerando por tanto que son precios
econdémicamente significativos.

Respecto a la aplicacion de la norma del 50%, para la prueba de
mercado/no de mercado, se consideran como "costes de produccién” la
carga financiera neta por intereses.

2. Dicho modelo econémico-financiero debe ser coherente con el sistema
propuesto de tarifas por kilometro, con el sistema de recuperacion de
costes y con la tasa de recuperacion y todos ellos consistentes con los
propuestos para someter a validacién a la Comisién Europea.

Dicha coherencia afectara a las siguientes cuestiones:

— Las vias de la red a tarificar y aplicar el pago por uso.

— Eltipo de vehiculos a tarificar y sistema de tarificacion. Sistema utilizado
para clasificar los vehiculos a efectos de aplicarles diferentes tarifas de
peaje

— Definicién y localizacion de zonas de tarificacion

— Los flujos de trafico esperados.

— Los valores referentes a inversion y mantenimiento de la via; Costes
de inversion. Costes de las reparaciones estructurales. Costes anuales
de mantenimiento de la red como los costes periddicos derivados de
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reparaciones, refuerzo y renovacion del firme, con el fin de garantizar
el mantenimiento del nivel de funcionalidad operativa de la red a lo
largo del tiempo.

— Costes de financiacion, Costes de operacion y Periodos de
amortizacion. '

— Los valores referentes a la inversion y mantenimiento del sistema de
peaje: Importes de inversién, Costes de mantenimiento, Costes de
financiacion, Costes de operacién y Periodos de amortizacion.

— Todos los costes histéricos estaran basados en los importes abonados.
Los costes aun pendientes estaran basados en previsiones razonables.

— Aplicacion de costes externos en su caso.

— Criterios de asignacion de costes o distribucién de trafico.

3. Elaborar un plan de actuaciones que contemple las ampliaciones,
prolongaciones y mejoras (incluir el desdoblamiento de los tuneles), asi
como las grandes reparaciones y conservacion, de las citadas
infraestructuras, incluyendo calendario de ejecucién, importes, y sistema
de financiacion, todo ello coherente con los dos puntos anteriores.

4. Preparar y elaborar materialmente la documentacion necesaria para que
la sociedad, en base al SEC 2010, retna los requisitos de las unidades
publicas para que la sociedad pueda ser considerada como unidad de
mercado y, por tanto, clasificada en el Sector de las Sociedades no
Financieras (sociedades no financieras publicas (S.11001)); siendo
productor publico de mercado.

Dicha documentacién hara referencia al entorno fiscal, econémico y
contable:

o Importe y evolucion temporal del capital social, asi como otras
formas de financiacioén alternativas.

Prerrogativas (derechos y obligaciones) fiscales necesarias.
Relaciones entre la sociedad y el Gobierno de Navarra.

Sistema de expropiaciones.

Titularidad, adscripcion y desadscripcion de bienes del Patrimonio
de la Comunidad Foral de Navarra a la sociedad y de infraestructuras
realizadas por la sociedad.
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Toda esta documentacion sera homogénea y coherente con los datos que
sustentan y conforman la documentacién necesaria para la valoracion, por
el organismo de la Comisién Europea competente, del sistema de peaje.
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Ademas, tendra interiorizado el sistema de cobro elegido y todos los
gastos que ocasione (entre otros, inversion, adquisicion de los elementos
de cobro, tanto de campo como de centro de control, explotacién, gestion
y mantenimiento), el calendario de ejecucién y el sistema de financiacion.

La entrega de la documentaciéon anterior se realizara simultaneamente
con el informe de viabilidad e impacto (descrito en el apartado 3.2. del
presente pliego de prescripciones técnicas, documento técnico n°4) de la
implantacién del Sistema de Pago por Uso en las infraestructuras de
transporte por carretera de la red de alta capacidad y altas prestaciones
de la Comunidad Foral de Navarra, para ser presentado en la Comision
Europea para su validacién y conformidad con la normativa aplicable.

Si del proceso de autorizacion se produjese alguna modificacion del
proyecto con impacto en esta documentacion se entregara la
documentacién modificada en el momento de la autorizacién por la
Comisién Europea.

3.2.Diseiiar y definir un sistema de pago por uso de infraestructuras (PPU)

Las actividades previstas para la parte de disefio y definicion del sistema de pago
por uso se concretan en la redaccion de cuatro documentos:

Documento técnico n°1: Estructura técnica y de definicién general del Proyecto
Se trata de localizar, definir, desarrollar y fijar, una serie de elementos basicos,
que forman la estructura basica del futuro Sistema de Pago por Uso para ser
aplicado por la sociedad publica en la Comunidad Foral de Navarra.

El documento técnico n°1 incluira:

o Justificacion técnica de sistema de pago por uso propuesto, i.e.
argumentacion técnica acerca de las bondades del sistema de pago
por uso propuesto en contraposicion a otras alternativas del mercado.

o Fijacion de objetivos alcanzables por el sistema de pago por uso
propuesto.

o Opciones de tarificaciéon y consecuencias (pros y contras de cada una
de ellas).

o Concrecion del tipo de vehiculos a aplicar el proceso.




o Estimaciones globales econémicas para tener en cuenta en fases
posteriores.

Documento técnico n°2: Estructura técnica de detalle del Proyecto

En base a las decisiones contempladas en el documento inicial anterior, se
definiran una serie de detalles técnicos necesarios para la construccion del
Sistema.

Los detalles técnicos a definir seran los siguientes:

Mecanismo de cobro. Tarifas unitarias y zonas o puntos de tarificacion.
Eleccion y tipos de tarifas.

Propuesta de puntos y zonas de cobro.

Definicién del trafico en los corredores seleccionados. Intensidades.
Otras decisiones operacionales a estudiar: evaluacion de la modalidad
de contratos de implantacién y operacién, posibles sinergias con otros
proyectos, disefio de los mecanismos de gestion del fraude,
modalidades y mecanismos de financiacién del Proyecto, entre otras.
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Documento técnico n°3: Redaccion del Pliego Técnico de Licitacion

Definidos los procesos de operacion del Sistema de cobro, es preciso lanzar el
proceso de licitacién del mecanismo de operacion elegido (hardware, software,
redes de comunicaciones, etc...) incluyendo la adquisicion de los elementos de
cobro, tanto de campo (en las propias vias) como.de centro de control (Centro de
Control Operativo). ‘

A modo de ejemplo, adoptemos el supuesto de que los procesos de operacién
del cobro propuestos sean a través de un sistema que permite realizar el pago de
la tarifa de peaje sin necesidad de una transaccion fisica, sino que mediante
tecnologia de comunicacién remota se puede realizar la transferencia de manera
automatica y sin que el vehiculo tenga que detenerse por completo asegurando
una velocidad constante del flujo (VIA-T).

Como sabemos, el sistema funciona electrénicamente entre-un pértico (estructura
metalica de 3 piezas) que se encuentraen la autopista el cual en su parte superior
posee dispositivos de lectura electronica, y un dispositivo denominado
transponder, TAG o televia, el cual va montado en el parabrisas del automévil y
recibe y envia informacion al pasar por debajo del pértico. El dispositivo en los
vehiculos no es mas grande que una billetera y es en extremo ligero.
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Este documento n°3 debe recoger el contenido del pliego técnico de la licitacion
de los porticos, los transponder, el sistema informatico de gestion, el software de
control, etc....

Estudio econémico del impacto derivado de la implantacién del Sistema de Pago

por Uso (documento técnico n°® 4)

Debera realizarse un estudio de impacto sobre diferentes variables de la

economia y sociedad, y en concreto sobre el sector del transporte de mercancias
- por carretera. Deberan incluirse los siguientes aspectos sociales y econémicos:

o Impactos y oportunidades derivadas del estudio socioeconémico.

o Definicién del punto de partida a nivel socioeconémico, concretando la
situacién del sector de transporte.

o Analisis del impacto de la implantacion del peaje de forma cuantitativa
y cualitativa

o Analizados los impactos, el informe propondra las oportunidades para
mitigar dichos impactos.

Analisis juridico: Por ultimo, en este bloque de prestaciones de caracter técnico y con
el objetivo de dar seguridad juridica a la propuesta del nuevo sistema de peajes, es
preciso un analisis en profundidad del encaje legal del proyecto propuesto de
implantacién del nuevo sistema de peajes (recogido en los precitados 4 documentos
técnicos) en el actual marco normativo y, en su caso, una propuesta razonada de las
modificaciones legales precisas y/o en el propio proyecto para que resulte viable
desde el punto de vista juridico.

Aspectos minimos sobre los que se precisa asesoramiento:

1.ldentificacion del marco normativo aplicable (europeo, estatal y foral).
2.ldentificacion de la normativa especificamente afectada que requiera
modificaciones legales precisas (a nivel de precepto).
- 3.Viabilidad juridica del Proyecto en ese marco legal.
3.1Ajustes legales necesarios para su viabilidad: Propuesta de
modificacion
3.2Aspectos del Proyecto inviables: soluciones.
4.0Otras modificaciones normativas convenientes.
5.Analisis y solucién de todas aquellas cuestiones distintas a las anteriores que
puedan suscitarse en relacion con la ejecucion del Proyecto desde el punto de
vista juridico.
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En cualquier caso, tanto en el supuesto de modificaciéon parcial de los textos legales
afectados, como de la elaboracién de nuevas normas completas, el contrato incluye
la redaccion del texto articulado del anteproyecto o del proyecto correspondiente y la
colaboracién y el asesoramiento en la elaboracion de las propuestas necesarias en
la tramitacion de los procedimientos hasta su aprobacion definitiva por el
competente, asi como en los expedientes de soporte necesarios para la adecuada
materializacién del Proyecto.

3.3.0btener la aprobacién por parte de la Unién Europea
Estas actividades estan relacionadas con la tramitacion del informe a la Comision

Europea, donde se explique vy justifique el sistema de pago por uso de acuerdo con
la normativa aplicable y con la finalidad de obtener la aprobacién de la Unién Europea
del sistema de pago por uso propuesto. La regulacion del contenido del informe, asi
como la documentacion e informacion necesaria para tramitar la solicitud a la
Comisién, esta regulada por la Directiva 1999/62 CE modificada por la Directiva
2006/38/CE y la Directiva 2011/76/CE.

Esta tramitacion, que es de obligado cumplimiento para que el sistema de peaje sea
aceptado, requerird que el informe asegure la calidad en fechas, formato y formas,
asi como consistencia en el discurso con los otros trabajos a desarrollar (creacion de
la sociedad publica, disefio sistema de pago por uso y aprobacién de la UE).

Como hemos sefalado anteriormente, la Directiva 1999/62 CE modificada por la
Directiva 2006/38/CE y la Directiva 2011/76/CE establece un marco juridico para que
los Estados miembros introduzcan disposiciones de peaje para los vehiculos
pesados de mercancias pesadas (VDH). '

El articulo 7 nonies de la Directiva dispone que, al menos seis meses antes de la
aplicacion de un nuevo acuerdo de peaje, los Estados miembros notificaran a la
Comisién su intencién y aportaran la informacion recogida en el articulo 7 nonies a)
6 b) segln el caso, a fin de que la Comisién pueda llevar a cabo una evaluacion
sobre el cumplimiento de la Directiva y emitir un dictamen previo a la aplicacién del
acuerdo de peaje.

! a partir de ahora, la Directiva — versién consolidada: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:19991.0062:20111015.EN:PDF




El dictamen de la Comisiéon se emitira sobre la base del articulo 7 sexies de la
Directiva y, mas concretamente, sobre la base del anexo Ill de la Directiva, que
esboza los principios fundamentales para la asignacion de costes y el calculo de los
peajes.

En caso de que los Estados miembros deseen recuperar costes externos, ademas
del coste de la infraestructura, lo notificaran a la Comisiéon de conformidad con el
articulo 7 nonies, apartado 3.

Si bien estas Directrices debatiran principalmente la informaciéon necesaria para
cumplir los requisitos de los articulos, también solicitaran informacion de
antecedentes e informacién sobre otros articulos de la Directiva, que se respetara
mediante acuerdos de peaje.

La correcta redaccion del informe, asi como tener en cuenta los plazos que la
Comisién Europea establece para esta tramitacion son imprescindibles para
garantizar una puesta en marcha del sistema acorde con la normativa vigente.

En este smarco, y debido a la complejidad, se exigira una supervision continuada por
parte de los responsables de actividades técnicas de la Administracion para asegurar
una solidez y discurso unico en la tramitacién del referido informe.

Esta prestacion incluye necesariamente las siguientes tareas:

o Analisis de la disponibilidad de informacién y grado de cumplimiento de la
informacion disponible con los requerimientos marcados en la Directiva.

o Trabajos de adecuacion, cualesquiera que sean necesarios, de la
informacion a los requerimientos de la Directiva para la formulacién del
modelo econémico.

o Definicion de modelo econémico-financiero y solvencia del sistema.

o Realizacién de modelos para establecer las tarifas por kildbmetro y tasas
de recuperacion de las secciones a tarifar.

o Definicion del escenario definitivo sobre la conﬂguracmn econdémica del
sistema.

o Redaccién del informe de justificacién para su revision y validacion por la
Comision Europea.

o Seguimiento y soporte en la resolucion de dudas que puedan generarse
en el proceso de validacion del Informe por la Comisién Europea.




Respecto de los modelos para establecer las tarifas por kildémetro y tasas de
recuperacion de las secciones a tarifa se realizaran diferentes modelos que permita
definir una tarifa por kilometro que esté respaldada por los gastos imputables segtn
la Directiva a través de un modelo que calcule una tasa de recuperacion aceptable
por la Comision Europea.

Para la realizacién de estos modelos y escenarios se aportara informacién por parte
de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra. A través de estos modelos
se pretende:

o Contar con diferentes escenarios que faciliten la toma de decision respecto a
tarifas, tasas de recuperacién, pudiendo profundizar en los criterios de
asignacion de costes o distribucién de trafico.

o Garantizar la justificaciéon sélida del modelo generado a partir de los gastos
imputables segun la norma aplicable.

Dichos modelos y escenarios consideraran los siguientes aspectos:

o Cronograma y fechas clave para el desarrollo, construccion, implantaciéon y
explotacion del sistema.
o Definicion del sistema, vehiculos afectados y sistema de tarificacion.
o Valores referentes a la inversion y mantenimiento de la via:
o Costes de inversion por tramo y unidad de inventario
o Costes de mantenimiento
o Costes de financiacién
o Costes de operacion
o Periodos de amortizacion
o Valores referentes a la inversién y mantenimiento del sistema de peaje:
o Costes de inversion por tramo y unidad de inventario
o Costes de mantenimiento
o Costes de financiacion
o Costes de operacion
o Periodos de amortizacion.
o Aplicacion o no aplicacién de gravamenes por costes externos (ruido,
contaminacion...)
o Flujos de trafico esperados segun categoria de vehiculo
Planes de inversion
o Plan de revision del Sistema

a

Tramitacion de la solicitud: Ya de una manera mas pormenorizada, en la tramitacion
de la solicitud de aprobacion ante la Comision Europea, mediante la aportacion del
referido informe y junto con la informacion y documentacién necesaria, el licitador
seleccionado tendra en cuenta:
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PRINCIPIOS GENERALES

1. La Directiva 1999/62 CE modificada por la Directiva 2006/38/CE vy la Directiva
2011/76/CE establece un marco juridico para que los Estados miembros introduzcan
disposiciones de peaje para los vehiculos pesados de mercancias (VDH). Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9, apartado 1 bis de la referida Directiva, los
Estados miembros podran mantener o introducir peajes y/o tasas de usuarios en la
red transeuropea de carreteras o en determinados tramos de dichared, y en
cualesquiera otros tramos adicionales de su red de autopistas que no formen parte
de la red transeuropea de carreteras en las condiciones fijadas en los apartados 2,
3, 4y 5 del articulo 7 de la Directiva y en los articulos 7 bis a 7 duodecies de la
misma: Esto se entendera sin perjuicio del derecho de los Estados miembros, de
conformidad con el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, a aplicar peajes
y/o tasas de usuarios en otras carreteras, siempre y cuando la imposicion de peajes
y/o tasas de usuarios en dichas carreteras no suponga discriminacién alguna contra
el trafico internacional y no dé lugar a distorsiones de la competencia entre
operadores.

2. Los Estados miembros no impondran simultaneamente peajes y tasas de usuarios
a una categoria determinada de vehiculos por el uso de un mismo tramo de carretera.
No obstante, los Estados miembros que impongan tasas de usuarios en su red
podran también cobrar peajes por el uso de puentes, fneles y puertos de montana.

3. Los peajes y las tasas de usuarios no supondran discriminacién alguna, directa o
indirecta, por razén de la nacionalidad del transportista, del Estado miembro o del
tercer pais de establecimiento del transportista o de matriculacién del vehiculo, o del
origen o destino de la operacion de transporte.

4. Los Estados miembros podran establecer que se apliquen tarifas de peajes o tasas
de usuaries reducidas, o exenciones de la obligacion de pagar peajes o tasas de
usuarios, a los vehiculos exentos de la obligacién de instalar y utilizar los aparatos
de control contemplados en el Reglamento (CEE) n 0 3821/85 del Consejo, de 20 de
diciembre de 1985, relativo al aparato de control en el sector de los transportes por
carretera ( 2 ), y en los supuestos contemplados y las condiciones fijjadas en el
articulo 6, apartado 2, letras a) y b), de la presente Directiva.




5. Los Estados miembros podran optar por cobrar peajes o tasas de usuarios
Unicamente a los vehiculos cuyo peso maximo autorizado no sea inferior a 12
toneladas, si consideran que hacer extensivo el cobro a los vehiculos de menos de
12 toneladas pueda, entre otras cosas:

a) tener importantes consecuencias negativas en la fluidez del trafico, el medio
ambiente, los niveles de ruido, la congestion, la salud o la seguridad vial,
debido al desvio del trafico;

b) entrafar costes administrativos superiores al 30 % de los ingresos
adicionales que habria generado esa ampliacion.

Los Estados miembros que opten por aplicar peajes o tasas de usuarios Gnicamente
a los vehiculos cuyo peso maximo autorizado no sea inferior a 12 toneladas
informaran a la Comisién de su decision y de las razones de la misma.

Acerca de las Tasas de Usuario

1. Las tasas de usuarios seran proporcionales a la duracion del uso de la
infraestructura, sin superar los valores establecidos en el anexo Il de la Directiva, y
tendran validez diaria, semanal, mensual o anual. La tasa mensual no sera superior
al 10 % de la tasa anual, la tasa semanal no sera superior al 5 % de la tasa anual y
la tasa diaria no sera superior al 2 % de la tasa anual.

Los Estados miembros podran decidir que los vehiculos matriculados en su territorio
solo puedan abonar las tasas anualmente.

2. Los Estados miembros fijaran las tasas de usuarios, incluidos los costes
administrativos, correspondientes a todas las categorias de vehiculos en un nivel no
superior al de las tasas maximas fijadas en el anexo |l.

Acerca de las Tasas por Infraestructura

1. La tasa por infraestructura se basara en el principio de recuperacion de los costes
de la infraestructura. La tasa media ponderada por infraestructura guardara relacion
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con los costes de construccién y de funcionamiento, mantenimiento y desarrollo de
la red de infraestructuras correspondiente. La tasa media ponderada por
infraestructura podra incluir también un rendimiento del capital utilizado y/o un
margen de beneficio conforme a las condiciones del mercado.

2. Los costes tomados en consideracion corresponderan a la red o a la parte de la
red en la que se perciban tasas por infraestructura y a los vehiculos sujetos al pago
de las mismas. Los Estados miembros podran optar por recuperar solo un porcentaje
de dichos costes.

Acerca de las Tasas por Costes Externos

1. La tasa por costes externos podra guardar relaciéon con el coste de la
contaminacion atmosférica provocada por el trafico. En los tramos de carretera que
atraviesen zonas en que haya una poblacion expuesta a la contaminacién acustica
provocada por el trafico, la tasa por costes externos podra incluir también el coste de
la contaminacién acustica provocada por el trafico.

La tasa por costes externos sera variable y se establecera conforme a los criterios
minimos y los métodos especificados en el anexo Il bis y respetara los valores
maximos establecidos en el anexo lll ter.

2. Los costes tomados en consideracion corresponderan a la red o a la parte de la
red en la que se perciban tasas por costes externos y a los vehiculos sujetos al pago
de las mismas. Los Estados miembros podran optar por recuperar solo un porcentaje
de dichos costes.

3. La tasa por costes externos correspondiente a la contaminacion atmosférica
“causada por el trafico no se aplicara a los vehiculos que cumplan las normas de
emisiones EURO mas estrictas antes de hasta cuatro afios después de las fechas
de aplicacion establecidas en las pertinentes reglamentaciones que hayan
introducido dichas normas.

4. El importe de la tasa por costes externos sera fijado por el Estado miembro
interesado. Si un Estado miembro designa una autoridad con ese fin, dicha autoridad




sera juridica y financieramente independiente de la organizacion responsable de la
administracién y la recaudacion total o parcial de la tasa.

Tasas maximas por Infraestructura

1. Los Estados miembros calcularan el nivel maximo de la tasa por infraestructura

con arreglo a una metodologia basada en los principios fundamentales de célculo -

que se establecen en el anexo Ill de la Directiva.

2. En el caso de los peajes en régimen de concesion, el nivel maximo de la tasa por
infraestructura sera equivalente o inferior al nivel que habria resultado de la
aplicacion de una metodologia basada en los principios fundamentales de calculo
que se establecen en el anexo lll. La valoracion de esa equivalencia se basara en
un periodo de referencia lo suficientemente largo y adecuado a la naturaleza del
contrato de concesion.

3. Las modalidades de peaje que ya estuvieran en funcionamiento el 10 de junio de
2008 o para las que se hayan recibido ofertas o respuestas a invitaciones a negociar
como parte de un procedimiento negociado antes del 10 de junio de 2008 no estaran
sujetas a las obligaciones contempladas en los apartados 1 y 2 en tanto esas
modalidades sigan vigentes y no sean objeto de modificaciones importantes.

Recargos permitidos a la Tasa de Maxima de Infraestructura

1. En casos excepcionales correspondientes a infraestructuras de regiones de
montana, y previa notificacion a la Comision, podra afadirse un recargo a la tasa por
infraestructura percibida en determinados tramos de la carretera que sufran graves
problemas de congestion o cuya utilizacién por los vehiculos provoque importantes
danos al medio ambiente, siempre y cuando:

a) los ingresos generados por el recargo se destinen a financiar la
construccion de proyectos prioritarios de interés europeo recogidos en el
anexo |l de la Decisién n o 661/2010/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 7 de julio de 2010, sobre las orientaciones de la Unién para el
desarrollo de la red transeuropea de transporte ( 1 ), que contribuyan de
forma directa a aliviar la congestién o los dafios medioambientales y que
pertenezcan al mismo corredor que el tramo de carretera donde se aplique
el recargo;

—

| 39



b) el recargo no supere el 15 % de la tasa media ponderada por
infraestructura calculada con arreglo a lo establecido en el articulo 7 ter,
apartado 1, y en el articulo 7 sexies, salvo cuando los ingresos generados
se inviertan en secciones transfronterizas de proyectos prioritarios de
interés europeo relacionados con la infraestructura en regiones de
montana, en cuyo caso el recargo no podra superar un 25 %;

c) la aplicaciéon del recargo no redunde en un trato discriminatorio del trafico
comercial respecto de otros usuarios de la carretera;

d) antes de la aplicacion del recargo se presente a la Comision una
descripcion de la ubicacion exacta del lugar donde se perciba el recargo
junto con una prueba de la decision de financiar la construccion de los
proyectos prioritarios indicados en la letra a), y

e) el periodo de aplicacion del recargo esté definido y delimitado por
anticipado y se ajuste, en lo que a los ingresos previstos se refiere, a los
planes de financiacion y a los analisis de costes y beneficios de los
proyectos cofinanciados con esos ingresos.

La aplicacién de lo dispuesto en el parrafo primero a los nuevos proyectos
transfronterizos quedara supeditada al acuerdo de todos los Estados miembros que
participen en ellos.

2. Podra asimismo aplicarse un recargo a las tasas por infraestructura que hayan
sido modificadas de conformidad con el articulo 7 octies de la Directiva.

3. Una vez recibida de parte de un Estado miiembro que se proponga aplicar un
recargo la informacion requerida a tal efecto, la Comision pondra dicha informacion
a disposicion de los miembros del Comité indicado en el articulo 9 quater de la
Directiva. Si la Comisiéon considera que el recargo proyectado no reune las
condiciones establecidas en el apartado 1 o que tendra consecuencias adversas
importantes para el desarrollo econémico de las regiones periféricas, podra rechazar
el proyecto de recargo presentado por dicho Estado miembro, o solicitar su




modificacion. Estos actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento
consultivo contemplado en el articulo 9 quater, apartado 2 de la Directiva.

4. En los tramos de carretera que cumplan los criterios de aplicacion de un recargo
con arreglo al apartado 1, los Estados miembros no podran percibir una tasa por
costes externos salvo si se aplica un recargo.

5. El importe del recargo se deducira del importe de la tasa por costes externos
calculada con arreglo al articulo 7 quater, salvo en el caso de los vehiculos de las
categorias EURO de emision 0O, | y Il, a partir del 15 de octubre de 2011, y para la
categoria Ill a partir de 2015. Todos los ingresos generados por la aplicacion
simultanea del recargo y de la tasa por costes externos se invertiran en la
financiacion de la realizacion de proyectos prioritarios de interés europeo
identificados en el anexo |l de la Decisién n o0 661/2010/UE.

La categoria EURO de los vehiculos afectados

1. Los Estados miembros variaran las tasas por infraestructura en funcion de la
categoria EURO de emision del vehiculo, de forma que ninguna tasa por
infraestructura sea superior en mas de un 100 % a la misma tasa cobrada a los
vehiculos equivalentes que cumplan las normas de emisiones mas estrictas. Los
contratos de concesion vigentes estaran exentos de este requisito hasta que se
renueve el contrato.

No obstante, un Estado miembro podra hacer excepciones al requisito de variacion
de la tasa por infraestructura si:

i) se pone seriamente en peligro la coherencia de los sistemas de peaje en su
territorio,

i) no es viable en la practica introducir dicha diferenciacién en el sistema de
peaje de que se trate,

iii) ello da lugar a un desvio de los vehiculos mas contaminantes, con una
repercusion negativa en la seguridad vial y la salud publica, o

iv) el peaje incluye una tasa por costes externos.




Cualquier excepcién o exencion de esta indole se notificara a la Comisién.

2. Cuando, durante un control, un conductor o, en su caso, un transportista, no pueda
presentar los documentos del vehiculo que certifiquen la categoria EURO de
emisiones del mismo, los Estados miembros podran aplicarle el nivel maximo de
peaje exigible.

3. Las tasas por infraestructura podran variarse también con el fin de aliviar la
congestion, reducir al maximo la degradacion de la infraestructura, optimizar el uso
de la misma o favorecer la seguridad vial, a condicién de que:

a) la variacion sea transparente, se haga publica y pueda ser consultada por
todos los usuarios en términos de igualdad,

b) la variacion se aplique con arreglo a la hora del dia, el tipo de dia o la
temporada;

) ninguna tasa por infraestructura sea superior en mas de un 175 % al tope
maximo de la tasa media ponderada por infraestructura a que se refiere el
articulo 7 ter;

d) los periodos de punta durante los que se cobren las tasas por
infraestructura mas altas para reducir la congestion no superen las 5 horas
diarias;

e) la variacion se elabore y aplique de forma transparente y neutral para los
ingresos en un tramo de carretera afectado por la congestiéon de tal manera
que ofrezca una reduccion del peaje a los transportistas que viajen durante
periodos de menor actividad y un aumento de las tasas de peaje para los
transportistas que viajen durante los periodos de punta en el mismo tramo de
carretera, y

f) los Estados miembros que deseen introducir tal variacion o modificar una
existente informen a la Comision sobre el particular y le faciliten la informacion
necesaria para asegurar el cumplimiento de las condiciones. Sobre la base de
la informacion que se le haya facilitado, la Comisién publicara y actualizara
periédicamente una lista con los periodos durante los que se aplique una
variacién y las tasas correspondientes.

4. Las variaciones contempladas en los apartados 1 y 3 no tendran la finalidad de
generar ingresos por peaje adicionales. Todo incremento involuntario de los ingresos
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se contrarrestara mediante cambios de la estructura de la variacién, que deberan
introducirse en un plazo de dos afnos a partir del final del ejercicio contable en el que
se hayan generado los beneficios adicionales.

Documentacién e informacién a remitir a La Comision Europea

1. Al menos seis meses antes de la aplicacién de un nuevo régimen de peaje de
tasas por infraestructura, los Estados miembros enviaran a la Comision:

a) en el caso de los peajes en régimen distinto al de concesion:

— los valores unitarios y demas parametros utilizados para calcular los distintos
elementos de costes de las infraestructuras, e

— informacion clara sobre los vehiculos afectados por el régimen de peaje, la
extensiéon geografica de la red o la parte de la red que entre en cada calculo
de costes, y el porcentaje de costes cuya recuperacion se proyecta;

b) en el caso de los peajes en régimen de concesion:
— los contratos de concesion o sus modificaciones importantes,

— la hipétesis de base en la que el concedente haya basado el anuncio de
concesion, segun lo indicado en el anexo VII B de la Directiva 2004/18/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos
de obras, de suministro y de servicios ( 1 ); esa hipotesis de base debera
incluir una estimacién de los costes que se definen en el articulo 7 fter,
apartado 1 de la Directiva, contemplados en el marco de la concesion, y las
previsiones de trafico, desglosadas por tipos de vehiculos, niveles de peaje
previstos y extension geografica de la red afectada por el contrato de
concesion.

2. En un plazo de seis meses tras la recepcion de toda la informacién necesaria con
arreglo al apartado 1, la Comision dictaminara si se cumplen las obligaciones
establecidas en el articulo 7 sexies de la Directiva. Los dictamenes de la Comision
se pondran a disposicion del Comité indicado en el articulo 9 quater de la Directiva.

3. Antes de la aplicacién de un nuevo régimen de peaje de tasas por costes externos,
los Estados miembros enviaran a la Comision:




a) informacion precisa sobre la ubicacion de los tramos de la carretera donde
vaya a percibirse la tasa por costes externos, con una descripcién de las
categorias de vehiculos, los tipos de carretera y los periodos exactos en
funcién de los cuales vaya a variar la tasa por costes externos;

b) la tasa media ponderada por costes externos proyectada y los ingresos
totales previstos;

c) si procede, el nombre de la autoridad designada de conformidad con el
articulo 7 quater, apartado 4, para fijar el importe de la tasa, y el de su
representante;

d) los parametros, datos e informacion necesarios para demostrar la
aplicaciéon del método de calculo fijado en el anexo lll bis.

4. La Comisioén decidira si se cumplen las obligaciones contempladas en los articulos
7 ter, 7 quater, 7 undecies, o en el articulo 9, apartado 2, a mas tardar:

a) seis meses después de la presentacion del expediente a que se refiere el
apartado 3, o

b) en su caso, otros tres meses después de la recepcion, a peticion de ella,
de la informacién adicional contemplada en el apartado 3.

El Estado miembro interesado adaptara la tasa por costes externos propuesta con
objeto de hacerla acorde con la decisiéon. La Comisién comunicara su decision al
Comité mencionado en el articulo 9 quater de la Directiva, al Parlamento Europeo y
al Consejo.

Acerca de los descuentos y reducciones

1. Los Estados miembros no concederan a ninguin usuario descuentos o reducciones
correspondientes al elemento de tasa por costes externos de un peaje.

2. Los Estados miembros podran conceder descuentos o reducciones de las tasas
por infraestructura, siempre y cuando:




a) la estructura tarifaria resultante sea proporcionada, se haga publica, pueda
ser consultada por todos los usuarios en términos de igualdad y no redunde
en la repercusiéon a otros usuarios de los costes adicionales en forma de
peajes mas elevados;

b) tales descuentos o reducciones generen ahorros efectivos en gastos
administrativos, y

c) no superen el 13 % de la tasa por infraestructura abonada por los vehiculos
equivalentes sin derecho al descuento o a la reduccion.

3. Sin perjuicio de las condiciones establecidas en el articulo 7 octies, apartado 3,
letra b) de la Directiva, y en el articulo 7 octies, apartado 4 de la Directiva, las tarifas
de los peajes podran estar sujetas en casos excepcionales, en particular para
proyectos especificos de alto interés europeo indicados de modo explicito en el
anexo |l de la Decisién n o 661/2010/UE, a otras formas de variacion a fin de
asegurar la viabilidad econémica de tales proyectos, cuando estén expuestas a una
competencia directa con otros modos de transporte de vehiculos. La estructura
tarifaria resultante debera ser lineal, proporcionada, de caracter publico, poder ser
consultada por todos los usuarios en términos de igualdad y no redundar en la
repercusion a otros usuarios de los costes adicionales en forma de peajes mas
elevados. La Comision comprobara el cumplimiento de esas condiciones antes de la
aplicacién de la estructura tarifaria en cuestion.

QOftras cuestiones

1. La aplicacién y el cobro de los peajes y las tasas de usuarios y la supervisién de
esos pagos se efectuaran con la minima perturbacién de la fluidez del trafico,
evitandose todo control o comprobacién obligatorios en las fronteras interiores de la
Unién. A tal fin, los Estados miembros cooperaran para el establecimiento de
métodos que permitan a los transportistas abonar los peajes y las tasas de usuarios
24 horas al dia, al menos en los principales puntos de venta, por todos los medios
de pago corrientes, dentro o fuera de los Estados miembros donde se apliquen. Los
Estados miembros estableceran instalaciones apropiadas en los puntos de pago de
peajes y tasas de usuarios con el fin de preservar las normas usuales de seguridad
vial.

2. Las modalidades de recaudaciéon de los peajes y de las tasas de usuarios no
supondran desventajas financieras ni de otra indole para los usuarios no habituales
de la red de carreteras. En particular, cuando algin Estado miembro recaude los
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peajes o las tasas de usuarios exclusivamente con un método que exija el uso de
una unidad instalada a bordo del vehiculo, garantizara que todos los usuarios puedan
adquirir, sin excesivas dificultades administrativas y a un precio razonable, unidades
de instalacién a bordo que cumplan con los requisitos de la Directiva 2004/52/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa a la
interoperabilidad de los sistemas de telepeaje de las carreteras de la Comunidad.

3. Si un Estado miembro percibe un peaje por un vehiculo, el importe total del peaje,
el importe de la tasa por uso de infraestructura y/o el importe de la tasa por costes
externos se indicaran en un recibo que se entregara al transportista, en la medida
posible por medios electrénicos.

4. Cuando sea econdémicamente viable, los Estados miembros percibiran y
recaudaran las tasas por costes externos mediante un sistema electrénico que
cumpla los requisitos establecidos en el articulo 2, apartado 1, de la Directiva
2004/52/CE. La Comisién promovera la cooperaciéon entre Estados miembros que
sea necesaria para asegurar la interoperabilidad de los sistemas electrénicos de
cobro de peaje a escala europea.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, la presente Directiva no afectara a la libertad
de los Estados miembros que introduzcan un sistema de peajes o de tasas por
infraestructura de conceder una compensacién adecuada por esas tasas.

NOTA: En caso de que produzcan cambios o modificaciones normativas, el
licitador debera adaptar las exigencias del modelo al nuevo marco que resulte
de aplicacion.

4. COORDINACION Y GESTION DEL PROYECTO

A fin de garantizar la sincronizacion entre los diferentes grupos de trabajo y lineas
de trabajo del proyecto, y asegurar el cumplimiento de las exigencias tanto en calidad
como en plazo se debe plantear un interlocutor por parte del contratista, que:

i) Informe periédicamente a la administracion sobre la situacién y grado de
avance de las diferentes tareas.

ii) Gestione las diferentes reuniones que se puedan realizar a lo largo del
proyecto.




iii) Identifique y comunique los diferentes riesgos que puedan surgir.

iv) Garantice la calidad de la gestién documental de los trabajos a realizar; y

V) Garantice el acceso unico a los documentos finales y a la informacion
clave.

5. PLAZO DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS

Los trabajos objeto de este contrato se iniciaran con la firma del contrato y tendran
una duracién de 6 meses, dicho plazo se refiere Unicamente a los trabajos a realizar
por el adjudicatario y no los correspondientes a los tramites ante la CE a cuyo efecto
se extenderia hasta donde lo exija la tramitacion definitiva del procedimiento
administrativo ante dicho 6rgano. Por tanto, de conformidad con las previsiones del
articulo 45.4 de la Ley Foral de Contratos Publicos el periodo de duracién de 6 meses
se vera incrementado en el plazo que resulte necesario para la tramitacion ante la
Comision Europea de la solicitud de aprobacion.

6. CONDICION ESPECIAL DE EJECUCION

El contratista debera presentar todos los documentos requeridos en formato digital.
Los que deban entregarse en papel impreso (bien por estar indicados en el pliego o
a solicitud del Responsable del Contrato), se entregaran en papel ecologico.




ANEXO |
INSTRUCCIONES PARA CUMPLIMENTAR EL ANEXO DOCUMENTO
EUROPEO UNICO DE CONTRATACION (DEUC) POR LOS LICITADORES

Para poder cumplimentar el Anexo referido a la declaracién responsable
mediante el modelo normalizado Documento Europeo Unico de Contratacion
(DEUC) debera seguir los siguientes pasos:

1. Descargar en su equipo el fichero espd-request.xml en el fichero zip del mismo
nombre que se encuentra disponible en el anuncio de licitacién del Portal de
Contratacion de Navarra.

2. Abrir el siguiente link: https://ec.europa.eu/c~rowth/tools-databases/es~d

3. Seleccionar el idioma "espaniol"

4. Seleccionar la opcién "Soy operador econémico"

5. Seleccionar la opcién "importar un DEUC"

6. Cargar el fichero DEUC, xml que previamente se ha descargado en su equipo

(paso 1).

7. Seleccione el pais y pinche "siguiente"

8. Cumplimentar los apartados de! DEUC correspondiente.

Las empresas que figuren inscritas en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Estado (ROLECE), o en el Registro voluntario de
Licitadores de Navarra, o equivalente de otras comunidades auténomas, solo
deberan facilitar en la parte I, aquella informaciéon que no figure inscrita en los
mismos o que, aun estando inscrita, no conste de manera actualizada, siempre y
cuando consignen en el DEUC la informacion necesaria para el acceso a dicho
registro.

9. Firmar electréonicamente el documento.

Este documento debidamente cumplimentado y firmado electronicamente se
debera presentar junto con el resto de la documentacion de la licitacién de acuerdo
con lo establecido en las Condiciones Particulares que rigen la contratacién y dentro
del plazo fijado en la misma.

Cuando concurran a la licitacion Uniones Temporales de Empresas (constituidas
temporalmente al efecto) o personas que participen conjuntamente, se debera
cumplimentar un DEUC por cada una de las empresas o personas participantes.

En caso de que las empresas licitadoras acrediten la solvencia necesaria para
celebrar el contrato basandose en la solvencia y medios de otras entidades



independientemente de la naturaleza de la relacion juridica que tenga con ellas, se
debera cumplimentar un documento por la empresa licitadora y otro por la empresa
cuyos medios se adscriben.

Tienen a su disposicion la "Recomendacién de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa sobre la utilizacién del Documento Europeo Unico de
Contratacion previsto en la nueva Directiva de contratacion publica", publicada en el
Boletin Oficial del Estado Num. 85 del viernes 8 de abril de 2016 (Sec. lll Pag. 24845)
en el siguiente link: http://www.boe.es/boe/dias/2016/04/08/pdfs/BOE-a-2016-

3392.pdf




ANEXO Il
DECLARACION RESPONSABLE COMPLEMENTARIA

Don/dofia ......ccceeeeeieeiiiiiiiee e con DNI ..ccovvvveeniininns , Obrando en
nombre y representacion de ............... , en relacion con la licitacion de los trabajos
del "DISENO Y DEFINICION DE LA IMPLANTACION DE UN SISTEMA DE PAGO
POR USO EN DETERMINADAS INFRAESTRUCTURAS VIARIAS DE LA
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA Y SU GESTION MEDIANTE UNA SOCIEDAD
PUBLICA DE
FUTURA CREACION", por procedimiento abierto, declara:

(Marcar la casilla correspondiente)

0 Que no tiene empresas vinculadas segun la definicién de las mismas contenida
en el articulo 20 de la Ley Foral de Contratos Publicos.

0 Que tiene empresas vinculadas segun la definicién de las mismas contenida
en el articulo 20 de la Ley Foral de Contratos Publicos, por lo que se acompana a la
presente declaracion una relacion exiiaustiva de las empresas vinculadas.

(Fecha y firma electrénica)



ANEXO il
PROPUESTA CRITERIOS CUANTIFICABLES MEDIANTE FORMULAS

I. OFERTA ECONOMICA

Don/dofa ......oooveeeeeeeeeeeeee e ,CoN DUNLL Lo
obrando en nombre propio o en representacion de
............................................................ en relacion con la licitacion de los trabajos del
"DISENO Y DEFINICION DE LA IMPLANTACION DE UN SISTEMA DE PAGO POR
USO EN DETERMINADAS INFRAESTRUCTURAS VIARIAS DE LA COMUNIDAD
FORAL DE NAVARRA Y SU GESTION MEDIANTE UNA SOCIEDAD PUBLICA DE
FUTURA CREACION", por procedimiento abierto, declara que se compromete a
ejecutarlos por la cantidad de ..................... euros (en numero), IVA EXCLUIDO.

2. CRITERIOS DE CARACTER SOCIAL

Don/dofia ........eoevieiiiiiecei e s O DIl o sronssmssuon suiss s smsmnns ;
obrando en nombre propio o} en representacién de
........................................................... , en relacion con la licitaciéon por procedimiento
abierto de los trabajos del "DISENO Y DEFINICION DE LA IMPLANTACION DE UN
SISTEMA DE PAGO POR USO EN DETERMINADAS INFRAESTRUCTURAS
VIARIAS DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA Y SU GESTION MEDIANTE
UNA SOCIEDAD PUBLICA DE FUTURA CREACION", para la valoracién de los
criterios de caracter social previstos en la clausula 11 de estas Condiciones
Particulares, declara responsablemente que formaran parte del equipo de trabajo
adscrito al contrato:

N° de trabajadores con contrato indefinido

N° de trabajadores con discapacidad igual o superior al 33%

(Fecha y firma electrénica)



ANEXO IV

Resumen de necesidades a cubrir, entregables y caracteristicas




Elaborar un modeo eccnamico-finanzizro Indicar Ia naturaleza de sus gastos = ingresos como producter pitlico de mercado
Aplicar ¢z |2 norma =l 50% y consistents con sistera fecnica progussto
Efaberar un pian d= actuacionzs Conservacionzs, mantenimentos, mejoras, amplizciones, ate...

Preparar y elaborar |a documentacidn qus relna los raquisitos dz
{35 unidades piblicas para que la seciedad cueda ser
considerada como unidad de mercado o Importe y evoiucion temporal de! capital social.
¢ Framogativas {der=chos y obligacionzs) fscales necesarias.
¢ Relscionzs entrs |3 sociedzd v 2 Gobiemo de Navara,
¢ Sistema d= expropiaciones.
o Ttulerdad, adseripeién y desadseipeion dz bienss del Patimonio dz la Comunidad Foral
de Navara ala sociedad y d= infraestructuras realzadas por Iz socisdad.

Disefiar y definir un

sistema de pago por uso Documanto tenice n°1: Estructura téenica y de defnicion gereral
de infraestructuras del Proyscto

{ERU)

Justficacian técnica d= sistema de pago par uso propuesto

Fiiaciin de objetivos alcanzables por 2 sistema de pago por uso propussto.
Cpciones de tarficacion y consecuencas (pros v contras ¢z cada wna dz elas).
Concrecidn ¢=!tipo de vehicwios a apicar el proceso.

Estimaciones gobales ecendmicas para tener en cuents en fasss posteriorss

o0 oo

Documento técnics n°2: Estructura téenica de dataliz del Proyecto o Mecanismo de cobre. Tarifas unitarias y 2onas o puntos d tarificacion,

¢ Eleccidn y tipos dz tarifas.
¢ Fropuesta de cuntos y zonas de cobro.
Definicion del trfics 2n los comedarss selzcdionados. Intsnsidadss.

o

o Oras decisionss operaconales 3 estudiar evaluacion de la modaidad de contratos de
implantacion y operacion, posiiss sinergias con otros proyectos, disefic de los mecanismos
de gestion cel fraudz, medaidades y mecanismos de financiacion el Proyzcto, entre ofras.

Documenito téenice n°3: Redzcciin de! Pliego Téenico de inciuir fa sdquisicion de los elzmentos de oobro, tanto de campe {zn fs propias vizs) como
Lictacion de centro dz contrai {Centro d= Control Ogerativo).
recoger &l contenido del pligo técnico de lalictacion de los pérticss, los transpondzr, el
sistema informético de gestion, en scftware dz control, te....

Documento téenico n°4: Estudio econdmico del mpzoto derivado

G la implantacién o2 Sistema de Pago por Uso Impacios y opartunidades derivadas del estudio scciosconomico.

Definicion del punta d= parida 3 nivel soziozconémico, concretando a situacidn d=!
sector de tansporte.

Analisis del impacto de la mpiantzcion del peaje de forma cuantitatva y cuslitatva

Analzados los impactos, €l nforme propondrd Ias oportunidades para miigar dichos
impactos.

Obtener la aprobacion

porparte delaUnién  Informe explicativo a cresentar afa UE

Europea Espacificaionzs thenicas requendas
Documsnto justficativo problematica, respussta y solucian
Modzlo =condmice financiero de scuerdo ala dirsctiva
Contenides adminstratives y cumplmizntos ¢z plazes yformas
Respussta informacidn requerida per la Camision

Analisis disponicidad nfarmacion v grado cumoimiznto

Trahajos de adecuacidn d= la informacion a las previsiones de a Directiva para formulacion
del modeio ecénomico

Definicion madeio candmics-fnancizro y sovencia 0! sistema
Rea'zacion modslos para tarfas y recuperacion tasas
Definicion escenario confauracién condmica

Sequimiento v resclucidn de dudas







