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PRESCRIPCIONES TECNICAS DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE
“DESARROLLO DE UN INFORME TECNICO Y ECONOMICO DE LAS
ACTUACIONES A ACOMETER PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y
LA MEJORA DE LA EFICICIENCIA ENERGETICA DEL PATRIMONIO PUBLICO
CONSTRUIDO DE GOBIERNO DE NAVARRA EN EL PERIODO 2020-2030”

1.  MARCO GENERAL DE LAS TAREAS A REALIZAR

El Cambio Climatico se ha convertido en un reto global y su causa principal es la propia
actividad humana provocando las emisiones hacia la atmosfera de Gases de Efecto
Invernadero (GEl). Por tanto, actuar frente a sus causas y efectos es una tarea conjunta de
instituciones, administraciones, entidades y ciudadania, desde acciones de caracter personal
y local a estrategias y compromisos globales. Sin embargo, incluso si se eliminaran las
emisiones GEl, los diferentes climas se verian afectados en su distribucion espacial y
regimenes térmicos y pluviométricos de todo el planeta. Esta es la razon de adoptar medidas
de adaptacion.

En este marco se ha aprobado por el programa LIFE de la Union Europea el proyecto LIFE IP
NAdapta-CC: Estrategia integrada para la adaptacion al cambio climatico en Navarra.
NASUVINSA es socia del proyecto NAdapta-CC. Las informaciones publicas relacionadas con
el proyecto LIFE-IP NAdapta-CC estan disponibles en www.LifeNadapta.eu. El Proyecto LIFE
esta integrado a su vez, en la Hoja de Ruta de Cambio Climatico (KliNa) aprobada por el
Gobierno de Navarra. De hecho, las acciones de LIFE-IP NAdapta-CC estan incorporadas
como acciones de la propia hoja de ruta a modo de pilotos del tipo de actuaciones que
pueden ejecutarse en materia de adaptacion a los efectos del cambio climatico.

En concreto, NASUVINSA es responsable de las acciones técnicas C1 de seguimiento y Cé
infraestructuras y ordenacion territorial. Si el conjunto de acciones del proyecto LIFE estan
interrelacionadas en su alcance y necesaria coordinacion entre entidades, en el caso de las
acciones responsabilidad de NASUVINSA puede decirse que la cadena logica entre ellas y sus
propuestas son interdependientes con las tareas que deberan acometerse en la presente
licitacion.

Asimismo, el programa de gestion energética e impulso de los servicios energéticos en la
Administracion de la CF de Navarra, enmarcado en el Ill Plan Energético de Navarra con
horizonte 2030 establece el objetivo de poner en marcha un sistema de gestion energética
de los edificios e instalaciones de la Comunidad Foral de Navarra, que basado en el
conocimiento de los consumos energéticos de los edificios e infraestructuras, ponga en
marcha una plataforma de gestion energética de dichos edificios e infraestructuras y
establezca un Plan de Mejora y Adaptacion de dichos edificios a los efectos del cambio
climatico.

Igualmente, este trabajo esta alineado con otras normativas vigentes en materia de
adaptacion al cambio climatico y mejora de la eficiencia energética que hagan referencia al
parque publico construido como son el Acuerdo de Paris de 2015, los borradores de Ley
Nacional y Foral de Cambio Climatico y Transicion Energética y el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC).
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2. OBJETO DEL TRABAJO DE ASISTENCIA TECNICA

El objeto del presente procedimiento de licitacion es la contratacion de un servicio de
asistencia técnica (en adelante AT) para el “Desarrollo de un informe técnico y econémico
de las actuaciones a acometer para la adaptacion al cambio climatico y la mejora de la
eficiencia energética del patrimonio puUblico construido de Gobierno de Navarra en el
periodo 2020-2030”. Dicho informe debera incluir una identificacion de prioridades de
actuacion, un plan de inversiones y actuaciones a nivel territorial y su periodo de retorno.

Estos trabajos estan cofinanciados por el programa LIFE, proyecto LIFE-IP NAdapta-CC:
Estrategia integrada para la adaptacion al cambio climatico en Navarra (Accion C6.3). Las
tareas descritas en este pliego de condiciones técnicas, deben corresponsabilizarse de los
objetivos de dicho proyecto y de su coordinacién con la politica de Cambio Climatico
emanada de KliNa, Hoja de Ruta de Cambio Climatico de Navarra, aprobada por Acuerdo de
Gobierno de Navarra de 24 enero de 2018.

A efectos del presente condicionado, se entiende que el principal objetivo de este informe,
es posibilitar la adaptacion al cambio climatico y la mejora de la eficiencia energética del
patrimonio puUblico construido de Gobierno de Navarra. Se busca con dicho informe, la
paquetizacion de intervenciones de adaptacion al cambio climatico del patrimonio publico
construido en funcion de la tipologia de los edificios o su zona climatica. Por todo ello, se
persigue caracterizar el parque publico construido y potenciar soluciones técnicas eficientes
e inteligentes para la adaptacion al cambio climatico de dichos edificios, mejorando el
confort de los usuarios en los distintos escenarios de cambio climatico posibles, incluyendo
en la medida de lo posible, reducir el consumo final de energia creando sinergias de
adaptacion - mitigacion. Se pretende priorizar el uso de recursos renovables autoctonos en
la generacion de energia y contribuir con ello a la reactivacion de la economia regional
desde el desarrollo de un nuevo modelo de energia circular.

Todo ello mediante la generalizacion de intervenciones coordinadas y ordenadas, de
regeneracion energética y adaptacion al cambio climatico en los edificios publicos que sean
titularidad del Gobierno de Navarra.

Para ello, el informe debera desarrollar y recoger una serie de medidas, actuaciones y
modelos de financiacion que permitan la puesta en marcha de una estrategia general de
actuacion en materia de eficiencia energética e incorporacion de renovables a nivel
regional, mediante paquetes de medidas que puedan ser aplicables a diferentes grupos de
edificios en funcion de su tipologia o zona climatica, asi como de los escenarios climaticos
planteados en el proyecto LIFE-IP NAdapta-CC.

Como punto de partida de este estudio, se aportara un balance energético de los afos 2017-
2018 generado a través de la plataforma de gestion energética de los edificios publicos. Este
informe energético incluye un balance y evolucion del consumo energético de todos los
edificios a estudiar, el gasto econémico y las emisiones GEI. Se incluye también un analisis
energético de los edificios con indicadores y benchmarking entre ellos en funcion de
tipologia o indicadores [kWh,zo/m'].

Por lo tanto, la finalidad Ultima del informe a realizar es definir una serie de medidas,
acciones y modelos de financiacion que doten a la administracion plblica de mecanismos
que favorezcan el objetivo de adaptar nuestro patrimonio publico construido al cambio
climatico, haciendo a nuestra Comunidad mas resiliente a esta realidad. El informe busca
facilitar y mejorar el trabajo de los gestores energéticos de la administracion creando
modelos y herramientas con el fin de facilitar propuestas de medidas concretas segun las
diferentes caracteristicas de los edificios publicos. Asimismo, se debera demostrar la
viabilidad del plan de las acciones a implementar mediante la definicion de las medidas de
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financiacion correspondientes, el calculo del periodo de retorno de dichas inversiones y la
valoracion de otros criterios de caracter medioambiental y/o social entre otros.

3. ALCANCE Y CONTENIDO DETALLADO DEL TRABAJO DE ASISTENCIA TECNICA

Tanto para este estudio, como para el inventario de consumos previo que se ha realizado, se
tienen en cuenta los edificios e infraestructuras cuya contratacion energética es de
titularidad de Gobierno de Navarra.

Se cuenta con un total de 452 puntos de consumo, que utilizan un total de 742 suministros
(CUPS) de electricidad y gas. De esos 452 puntos de consumo, 343 corresponden a edificios y
109 a infraestructuras como alumbrados, tuneles, etc. Las infraestructuras disponen solo de
suministros de electricidad, ya que no estan climatizadas. En cuanto a los edificios, de los
343 a tratar, 53 de ellos no estan climatizados. El resto estan climatizados mediante gas
(152), electricidad (53), gasoleo (39) o biomasa (4). En cuanto a la gestion energética, el
Servicio de Patrimonio gestiona la contratacion energética de 381 puntos de consumo y el
Servicio Navarro de Salud, de 71. En cuanto a la tipologia y su consumo energético, la mayor
parte de los edificios corresponde a edificios administrativos, con un 21%, que suponen el
10% del consumo total de energia de los edificios; seguido de los educativos, con un 19% y un
consumo del 20%; los centros de salud, que suponen el 17% del total y tienen un consumo del
10%; y hospitales, que aunque son un numero reducido de edificios, representan el 37% del
consumo energético total de los edificios.

Para el disefio del informe de evaluacion, NASUVINSA aportara al equipo o empresa
adjudicataria:

- El balance energético de los afos 2017-2018 de los edificios de titularidad de
Gobierno de Navarra.

- Documentacion de los edificios a estudiar: tipologia, superficie, georreferenciacion,
tipo de calefaccion utilizado, certificado energético (71 centros disponen de ello
actualmente).

- Los resultados del trabajo de Asistencia Técnica de la Accion C6.2 del proyecto LIFE
IP NADAPTA: Variabilidad climatica municipal, analisis de la vulnerabilidad y
propuesta de medidas de adaptacion. Incluye asignacion a diferentes areas
climaticas, también las del CTE. (Publicacion 31/08/2019)

- Plan Energético de Navarra 2030.
- Plan de ahorro y eficiencia energética de los centros sanitarios del SNS-O 2018-2022.

Estaran también disponibles para la persona adjudicataria los documentos publicados en
Adaptecca, herramienta para la adaptacion al cambio climatico. Los entregables de esta
contratacion deberan ir alineados con estos documentos.

Por todo ello, el contenido especifico del presente procedimiento de licitacion es la
contratacion de un servicio de asistencia técnica en materia de “Desarrollo de un informe
técnico y econdmico de las actuaciones a acometer para la adaptacion al cambio climatico y
la mejora de la eficiencia energética del patrimonio publico construido de Gobierno de
Navarra en el periodo 2020-2030”. Dicho informe debera incluir, al menos, los siguientes
contenidos técnicos:

1. Estudio de Benchmarking sobre estrategias de adaptacion del patrimonio plblico
construido al cambio climatico a nivel europeo, estatal y autonomico.
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2. ldentificacion de metodologias y modelos de gestion integrada de soluciones
técnicas y politicas de ahorro energético de edificios. Identificacion de técnicas
de ahorro: nuevas tecnologias, materiales, distribucion, monitorizacion vy
estrategias de sensibilizacion.

3. Listado de prioridades de actuacion en materia de adaptacion, eficiencia
energética e incorporacion de renovables en edificios de Gobierno de Navarra.

4. Plan de accion a 10 afnos (periodo 2020-2030) agrupado por paquetes de medidas
segln conjuntos de edificios agrupados por tipologia y/o zona climatica u otras
caracteristicas. Cronograma de actuacion en funcion de la tipologia de medidas de
actuacion y su impacto economico.

5. Definicion de medidas de financiacion para las actuaciones a realizar mediante
recursos propios, ESE o financiacion publico-privada, bonos verdes.

6. Calculo del impacto de las actuaciones propuestas en el plan de accion teniendo
en cuenta el periodo de retorno econémico de las inversiones y otros criterios
adicionales, a valorar por la empresa adjudicataria, como pudieran ser
consecucion de beneficios medioambientales o mejoras sociales, entre otros.

4.  AMBITO TERRITORIAL Y LUGAR DE DESARROLLO DE LOS TRABAJOS

El ambito territorial del trabajo abarca el conjunto de la Comunidad Foral de Navarra. Los
analisis, datos, cartografia, propuestas y medidas seran aplicables a las diferentes comarcas
de Navarra y sus caracteristicas climaticas y de ordenacion territorial y urbanistica.

Ademas, dado que se trata de un proyecto de indole europea los resultados deben
encaminarse a su transferibilidad a otras regiones europeas de condiciones climaticas
similares como uno de los objetivos fundamentales del programa LIFE y de la cooperacion
transregional. Las propuestas y medidas que emanen de las actividades de este concurso
deberan considerar este objetivo.

5. HITOS

Salvo cambios en el cronograma que se acuerden con las autoridades de gestion del
programa LIFE (no previstos hasta el momento) los contenidos de esta accion deben estar
justificados y pagados el 31 de diciembre de 2019.

Se detalla a continuacion los compromisos minimos exigible y las fechas limite para su
entrega:

1. 30/09/2019. Estudio de Benchmarking sobre estrategias de adaptacion del
patrimonio publico construido al cambio climatico.

2. 30/09/2019. ldentificacion de metodologias y modelos de gestion integrada de
soluciones técnicas y politicas de ahorro energético de edificios. Identificacion de
técnicas de ahorro: nuevas tecnologias, materiales, distribuciéon, monitorizacién y
estrategias de sensibilizacion.

3. 30/09/2019. Listado de prioridades de actuaciones en materia de eficiencia
energética e incorporacion de renovables en edificios e infraestructuras de
titularidad de Gobierno de Navarra.

4. 15/12/2019. Plan de accion para el periodo 2020-2030 agrupado por paquetes de
medidas segln conjuntos de edificios agrupados por tipologia y/o zona climatica u
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otras caracteristicas. Cronograma de actuacion en funcion de la tipologia de
medidas de actuacion y su impacto economico.

5. 15/12/2019. Definicion de medidas de financiacion para las actuaciones a realizar
mediante recursos propios, ESE o financiacion publico-privada, bonos verdes, etc.

6. 15/12/2019. Calculo del impacto de las actuaciones propuestas en el plan de
accion teniendo en cuenta el periodo de retorno econdmico de las inversiones y
otros criterios adicionales, a valorar por la empresa adjudicataria, como pudieran
ser consecucion de beneficios medioambientales o mejoras sociales, entre otros.

7. 15/12/2019. Resumen ejecutivo en inglés del plan de accion para el periodo 2020-
2030 incluyendo las soluciones técnicas y econémicas del mismo.

8. 15/12/2019. Entrega del plan técnico y de inversiones en formato Excel con la
estructura y campos descriptivos que establezca NASUVINSA para poder ser
importado a la plataforma de gestion y su modulo de planificacion de actuaciones.

6. ENTREGABLES Y FORMATOS

A pesar de lo descrito en puntos anteriores se considera como entregables imprescindibles
para la materializacion real del contrato los siguientes documentos/informes que el licitador
incorporara en el proceso metodoldgico que describa.

El conjunto de socios del proyecto NAdapta-CC tienen previsto la elaboracion de una serie
de materiales cientificos y divulgativos que tendran su linea editorial, comunicativa y de
imagen. El licitador debera garantizar la coordinacion de su produccion a las condiciones
que emanen del conjunto del proyecto LIFE IP NAVARRA.

Otra de las condiciones del proyecto LIFE IP NADAPTA es la elaboracion de resimenes
ejecutivos en inglés de los informes y entregables previstos, en especial el entregable 4. El
licitador garantizara también este supuesto.

Se establecen los siguientes entregables:

1. Informe publicable con el estudio de benchmarking sobre sobre estrategias de
adaptacion del patrimonio pUblico construido al cambio climatico.

2. Informe final conteniendo las metodologias y modelos de gestion integrada de
soluciones técnicas y politicas de ahorro energético de edificios. Identificacion de
técnicas de ahorro: nuevas tecnologias, materiales, distribucion, monitorizacion y
estrategias de sensibilizacion.

3. Informe final con el plan de accion para el periodo 2020-2030 para la adaptacion del
patrimonio publico construido al cambio climatico con su valoracion técnica y
economica, tal y como se describe en los hitos 4, 5y 6.

4. Resumen ejecutivo en inglés del plan de accion a 10 anos incluyendo las soluciones
técnicas y econdomicas del mismo premaquetado para su publicacion.

5. Plan técnico y de inversiones en formato Excel con la estructura y campos descriptivos
que establezca NASUVINSA para poder ser importado a la plataforma de gestion y su
modulo de planificacion de actuaciones.

En Pamplona/Irufea (NAVARRA), a 20 de mayo 2019
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