
 1

LOTE 1 

 

 

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TÉCNICAS PARA LA CONTRATACIÓN DE 
LA ASISTENCIA TÉCNICA PARA LA REDACCIÓN DEL PLAN ESPECIAL 
DE PROTECCIÓN DEL 1er ENSANCHE (REVISIÓN DEL PLAN ESPECIAL 
DE REFORMA INTERIOR del 1er y 2º Ensanche) 

 

1.- OBJETO DEL CONTRATO 

Constituye el objeto del presente contrato la asistencia técnica para la 

REDACCIÓN del Plan Especial de Protección del 1er Ensanche. El Plan 

Especial que se redacte (PEAU 1er Ensanche, a partir de ahora) deberá 

contener todas las determinaciones y documentos adecuados para su 

tramitación, teniendo en cuenta que el 2º Ensanche tendrá su propio 

planeamiento diferenciado, objeto de otro contrato. 

También constituye el objeto de este contrato la asistencia técnica para 

la realización del proceso de participación ciudadana a desarrollar durante la 

elaboración del PEAUp, para darlo a conocer y canalizar las sugerencias de la 

ciudadanía. 

 

 

2.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD DE REVISIÓN 
DEL PERI 

 

El Plan Municipal vigente, aprobado definitivamente en 2.002, determinó la 

elaboración de un Plan Especial para el conjunto del 1er y 2º Ensanche. Esta 

determinación se cumplió con la aprobación definitiva del PERI el 19/04/2007. 

Hay una serie de cuestiones que aconsejan la revisión y modificación del PERI 

en vigor. Entre otras, las siguientes:  
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• Pasados diez años desde la entrada en vigor del documento procede un 

análisis del mismo y de las circunstancias de su ámbito: población, 

vivienda, actividad económica, movilidad, etc. Tal como señala el propio 

PERI en su artículo 4. Vigencia y Revisión: 

Transcurridos diez años desde la aprobación definitiva del Plan Especial el 

Ayuntamiento de Pamplona elaborará un documento para conocer su grado de 

cumplimiento, su vigencia y actualidad, así como la evolución demográfica, 

socioeconómica, dotacional, etc. Del área objeto de planeamiento, a fin de dictaminar 

sobre la conveniencia de proceder a la revisión del Plan. 

• El Decreto 883/1968 de 6 de abril declaró conjunto histórico-artístico el 

casco antiguo de Pamplona. Por acuerdo del Gobierno de Navarra de 

02/07/2014 se aprobó la revisión y actualización de la delimitación de 

ese conjunto (BON 15/07/2014). El conjunto del casco antiguo de 

Pamplona cuenta con un PEPRI, aprobado definitivamente el 

07/06/2001, redactado conforme a las previsiones de la Ley 16/1985 de 

25 de junio del Patrimonio Histórico Español. En ese plan especial de 

protección no están incluidas algunas de las áreas comprendidas en la 

delimitación vigente del conjunto histórico-artístico, y que se sitúan al 

oeste del casco viejo, en particular todo el I Ensanche. Por lo tanto, y en 

aplicación de lo previsto en la Ley 16/1985 del Patrimonio Histórico 
Español debe redactarse un plan especial de protección: 

Artículo veinte 

La declaración de un Conjunto Histórico, Sitio Histórico o Zona Arqueológica, como Bienes de 
Interés Cultural, determinará la obligación para el Municipio o Municipios en que se encontraren 
de redactar un Plan Especial de Protección del área afectada por la declaración u otro 
instrumento de planeamiento de los previstos en la legislación urbanística que cumpla en todo 
caso las exigencias en esta Ley establecidas. La aprobación de dicho Plan requerirá el informe 
favorable de la Administración competente para la protección de los bienes culturales afectados. 
Se entenderá emitido informe favorable transcurridos tres meses desde la presentación del 
Plan. La obligatoriedad de dicho Plan no podrá excusarse en la preexistencia de otro 
planeamiento contradictorio con la protección, ni en la inexistencia previa del planeamiento 
general. 

El Plan a que se refiere el apartado anterior establecerá para todos los usos públicos el orden 
prioritario de su instalación en los edificios y espacios que sean aptos para ello. Igualmente 
contemplará las posibles áreas de rehabilitación integrada que permitan la recuperación del 
área residencial y de las actividades económicas adecuadas. También deberá contener los 
criterios relativos a la conservación de fachadas y cubiertas e instalaciones sobre las mismas. 

Hasta la aprobación definitiva de dicho Plan el otorgamiento de licencias o la ejecución de las 
otorgadas antes de incoarse el expediente declarativo del Conjunto Histórico, Sitio Histórico o 
Zona Arqueológica, precisará resolución favorable de la Administración competente para la 
protección de los bienes afectados y, en todo caso, no se permitirán alineaciones nuevas, 
alteraciones en la edificabilidad, parcelaciones ni agregaciones. 
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Desde la aprobación definitiva del Plan a que se refiere este artículo, los Ayuntamientos 
interesados serán competentes para autorizar directamente las obras que desarrollen el 
planeamiento aprobado y que afecten únicamente a inmuebles que no sean Monumentos ni 
Jardines Históricos ni estén comprendidos en su entorno, debiendo dar cuenta a la 
Administración competente para la ejecución de esta Ley de las autorizaciones o licencias 
concedidas en el plazo máximo de diez días desde su otorgamiento. Las obras que se realicen al 
amparo de licencias contrarias al Plan aprobado serán ilegales y la Administración competente 
podrá ordenar su reconstrucción o demolición con cargo al Organismo que hubiera otorgado la 
licencia en cuestión, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación urbanística sobre las 
responsabilidades por infracciones. 

 

Algo similar señala la LF 14/2005 del Patrimonio Cultural de Navarra, que 

exige la redacción de un plan especial de protección para el área del 1er. 

Ensanche, ya que esta se encuentra dentro de la delimitación de conjunto 

histórico-artístico que afecta al casco histórico de Pamplona:  

Artículo 37. Planes Especiales de Protección 

Las entidades locales deberán redactar Planes Especiales de Protección, de desarrollo del Plan 
General Municipal, conforme a lo dispuesto en la legislación urbanística, para los Conjuntos 
Históricos, Sitios Históricos y Zonas Arqueológicas que deberán contar antes de su aprobación 
definitiva con informe favorable del Departamento competente en materia de cultura. El plazo 
de emisión del informe será de tres meses desde la recepción de la documentación completa 
del Plan Especial de Protección. Transcurrido el citado plazo sin emisión de informe, se 
entenderá que se otorga de forma favorable. 

Hasta la aprobación definitiva de dicho Plan el otorgamiento de licencias o la ejecución de las ya 
otorgadas antes de incoarse el expediente declarativo del Conjunto Histórico, Sitio Histórico o 
Zona Arqueológica, precisará resolución favorable del Departamento competente en materia de 
cultura y, en todo caso, no se permitirán alineaciones nuevas, alteraciones en la edificabilidad, 
parcelaciones ni agregaciones. 

 

• La entrada en vigor de la Ley del Suelo 8/2007 y del Real Decreto 

Legislativo 7/2015, por el que se aprueba su texto refundido, así como la 

del Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio, (texto refundido de 

la LF de Ordenación del Territorio y Urbanismo), plantean instrumentos 

nuevos para las actuaciones de rehabilitación, regeneración y 

renovación urbanas. Estos nuevos instrumentos para la intervención en 

áreas urbanas consolidadas aconsejan una revisión de las 

determinaciones del PERI en vigor, para adaptar estos nuevos 

instrumentos de intervención a las previsiones del planeamiento si ello 

se considerara oportuno. 

• La nueva legislación, citada en el punto anterior, también introduce las 

“actuaciones de dotación”. La aplicación de este nuevo concepto al 

ámbito de esta revisión aconseja replantear aquellas actuaciones, 

propuestas en el  Plan Municipal y PERI vigentes, que supongan un  
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incremento de la edificabilidad, densidad o modificación del uso 

urbanístico, para que sean llevadas a cabo como “actuaciones de 

dotación”, en cumplimiento de lo previsto en la legislación vigente, que 

prevé la cesión a la administración de un porcentaje de la plusvalía 

obtenida en las actuaciones de transformación urbanística, así como la 

cesión de las cargas dotacionales que tal transformación precise, cosa 

que el PM y PERI  actuales no garantizan.  

• Procede la revisión del catálogo de edificios, recintos y elementos 

protegidos, teniendo en cuenta la Resolución 336/2014 de Príncipe de 

Viana y la sentencia judicial 00320/2016, que limita puntualmente el 

contenido de tal resolución. Ambos documentos se recogen en el Anexo 
1 

• Procede analizar y, si se considera adecuado, modificar la normativa 

urbanística particular en vigor, en función de los nuevos objetivos 

propuestos y su simplificación normativa. 

• Así mismo, y en cuanto a la trama viaria (circulación rodada, peatonal, 

ciclista y aparcamiento), procede aplicar en este ámbito las 

determinaciones del Proyecto de Amabilización del 1er. Ensanche. Este 

documento se recoge en el Anexo 2. 

 

 

Todo lo anterior aconseja la revisión de este plan, ahora bajo el nombre de 

PEAU, similar en cuanto a contenidos y efectos a la anterior figura del PERI. sa 

era la figura a la que el Plan Municipal vigente remitía la reordenación de este 

ámbito. 

 



 5

 

3.-ÁMBITO DEL PEAUp 1er ENSANCHE 

 
El ámbito de actuación propuesto para este Plan Especial está formado por la unidad 

XV-ZOR 2.  

 
 

 

4.-CONTENIDO DEL TRABAJO 

El desarrollo de trabajo para la revisión del PERI (PEAU) se articula en 4 fases 

sucesivas en cada una de las cuales deberán realizarse, como mínimo, las 

siguientes actuaciones: 

 

1ª Fase, de información y análisis:  

El trabajo a realizar en esta fase irá dirigido al análisis de diversas cuestiones, 

que servirán para orientar la toma de decisiones, ordenación y determinaciones 

urbanísticas. Estos análisis deberán actualizar y profundizar los que en su día 
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se hicieron para la fase inicial del Plan Municipal y en el PERI de los 

ensanches, ahora en un ámbito más reducido.  

Las cuestiones a analizar y actualizar, con especial reflejo de su evolución en 

los últimos 10 años, son las siguientes: 

• Análisis morfológico y tipológico del barrio.  

• Análisis del nivel de cumplimiento del PM vigente y del PERI. 

• Modificaciones de planeamiento sobrevenidas. 

• Análisis dinámico de población y vivienda (vivienda en uso y vacía, 

ocupación de la vivienda); Actualización de datos. 

• Estado actual de la edificación (calidad de la edificación, estado de 

conservación, situación de habitabilidad del parque de vivienda, 

viviendas interiores, etc., régimen de tenencia y propiedad. Así mismo 

se incluirá un estudio del parque de vehículos asociados a las viviendas)  

• Análisis de los problemas de accesibilidad a la vivienda; La modificación 

de los accesos e incorporación de ascensores a los edificios existentes; 

impacto sobre el espacio público y privado. 

• Análisis de los problemas de eficiencia energética en el parque 

edificado.  

• Análisis de la capacidad dotacional, pública y privada, y del déficit o 

superávit de la misma. Ámbitos de influencia de esas dotaciones (papel 

local o general).  

• Análisis de los espacios libres y parques. Sistemas locales y generales. 

• Análisis del transporte y del viario, tanto en su papel local como en 

relación a la ciudad comarcal, con especial incidencia en los flujos entre 

centro y periferia, incluyendo además los siguientes aspectos: El 

transporte colectivo y sus infraestructuras; los recorridos peatonales y 

ciclistas; El tráfico rodado y el aparcamiento. Sobre estos asuntos 

procede aplicar en este ámbito las determinaciones del Proyecto de 

Amabilización del 1er. Ensanche. 
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• Análisis de usos y actividad, tanto en su papel local como en relación a 

la ciudad comarcal incluyendo como mínimo los siguientes aspectos: 

La residencia 

Las actividades terciarias 

Usos institucionales  

• Análisis de recintos, espacios libres, edificios y monumentos que tengan 

valores artísticos, culturales, ambientales u otros de interés, teniendo en 

cuenta la Resolución 336/2014 de Príncipe de Viana y la sentencia 

judicial 0003/2016. 

 

Esta fase tendrá una duración de 2 meses, y comenzará al día siguiente de la 

firma del contrato y concluirá con la entrega de los documentos de información, 

de análisis y conclusiones requeridos en los términos señalados en el Cuadro 

de Características del presente contrato. 

 

2ª Fase, de Diagnóstico, Anteproyecto y posibles alternativas de 
ordenación; Proceso de participación pública. 

El contenido concreto de esta fase será el que establezcan los servicios 

técnicos de la Gerencia de Urbanismo, previa consulta con el adjudicatario. 

Como mínimo, incluirá los aspectos básicos de la ordenación urbanística y 

gestión del ámbito afectado, considerando, si fuera necesario alternativas sobre 

los aspectos anteriores.  

Esta fase incluirá también el diseño y desarrollo del proceso de participación 

que debe llevarse a cabo antes del inicio de la Fase 3.  

El proceso de participación se instrumentará mediante un plan de participación 

que deberá contener al menos los siguientes aspectos:  

• La identificación de los agentes sociales y ciudadanos interesados por 

el planeamiento;  

• Resúmenes de las propuestas de ordenación más importantes para 

facilitar la difusión y comprensión ciudadana;  
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• Las Memorias de Viabilidad y Sostenibilidad económica;  

• La metodología y herramientas de difusión y participación, que incluirán 

tanto sistemas de participación on-line como sesiones explicativas 

sobre el contenido de la ordenación futura y de las alternativas 

valoradas. 

Finalmente se valorarán las conclusiones del proceso de participación 

desarrollado y la Gerencia de Urbanismo de Pamplona, previa consulta con el 

adjudicatario, decidirá sobre la posible inclusión de las sugerencias 

presentadas durante el proceso. 

Esta fase tendrá una duración de 3 meses y comenzará con la recepción de 

la oportuna comunicación de la Gerencia de Urbanismo al adjudicatario y 

concluirá con la presentación de la documentación referida, en los términos 

señalados en el Cuadro de Características del presente contrato. 

 

3ª Fase, de Proyecto: Redacción del documento tramitable de PEAUp para 

su aprobación inicial:  

En esta fase deberá redactarse el Plan Especial de Actuación Urbana de 

forma adecuada para su tramitación con el contenido fijado en el DFL 

1/2017 y demás legislación en vigor, y como mínimo recogerá lo siguiente: 

• Asignación y ponderación relativa de los usos pormenorizados y 

detallados y tipologías edificatorias. 

• Reglamentación detallada del uso pormenorizado y detallado, volumen y 

condiciones higiénico-sanitarias de los terrenos y construcciones, así 

como de las características estéticas de ordenación, de la edificación y 

de su entorno. 

• Sugerencia de posibles áreas de reparto y sus aprovechamientos, así 

como delimitación de unidades de ejecución, con fijación de plazos y 

sistema de actuación para su desarrollo, si se considera necesario. 

• Establecimiento de los criterios a aplicar a las posibles actuaciones de 

dotación que se propongan, desde el punto de vista de su 
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sistematización, a efectos de cómputo del incremento de 

aprovechamiento y las cargas dotacionales a las que deben hacer 

frente. 

• Modificación, si se considera procedente, del Catálogo del Plan 

Municipal que pueda afectar a este ámbito, o redacción de un catálogo 

propio para este PEAUp, en cuanto a la delimitación de recintos y 

espacios libres, edificios, monumentos, o parte de ellos que participen 

de valores históricos, culturales, ambientales, tradicionales u otros 

significativos, estableciendo las propuestas de protección sobre los 

mismos. Todo ello teniendo en cuenta los criterios derivados de la 

Resolución de Príncipe de Viana ya mencionada. 

• Delimitación de los espacios libres y zonas verdes destinados a parques 

y jardines y zonas deportivas, expresando su carácter público o privado, 

• Señalamiento de terrenos y edificios destinados a equipamiento, 

expresando su carácter público o privado. 

• Previsión de aparcamientos públicos y privados. 

• Características y trazado de las galerías y redes de abastecimiento de 

agua, alcantarillado, energía eléctrica y de aquellos otros servicios que 

se prevean. 

• Propuesta pormenorizada de itinerarios peatonales y categorías de los 

mismos, exentos de barreras arquitectónicas. 

• Propuesta pormenorizada de itinerarios ciclistas. 

• Actuaciones de reurbanización del espacio público que se consideren 

adecuadas para el cumplimiento de los objetivos generales y 

pormenorizados. 

• Evaluación económica estimativa de las actuaciones públicas previstas 

en el Plan. 

• Plan de etapas para el desarrollo de las determinaciones del Plan. 
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Esta fase tendrá una duración de 2 meses y comenzará con la recepción de la 

oportuna comunicación de la Gerencia de Urbanismo al adjudicatario y 

concluirá con la presentación de la documentación referida, en los términos 

señalados en el Cuadro de Características del presente contrato. 

 

Fase 4ª, de Informe de Alegaciones y documento apto para su aprobación 
definitiva 

Concluido el período de información pública tras la aprobación inicial del PEAU, 

el adjudicatario elaborará el correspondiente informe contestando a las 

alegaciones que se hubieran podido presentar, en sus aspectos técnicos y 

jurídicos. La forma de este documento responderá a las indicaciones que 

realice la Gerencia de Urbanismo al adjudicatario de cara a facilitar su 

tramitación y notificación. 

Así mismo, el adjudicatario incluirá en el PEAU inicialmente aprobado, las 

modificaciones que resulten necesarias tras las alegaciones e informes 

sectoriales que se hubieran evacuado en el curso de la tramitación 

administrativa del documento. 

 

Esta fase tendrá una duración de 1 mes y comenzará con la recepción de la 

oportuna comunicación de la Gerencia de Urbanismo al adjudicatario y 

concluirá con la presentación de la documentación referida, en los términos 

señalados en el Cuadro de Características del presente contrato. 

 

5.- SEGUIMIENTO DEL TRABAJO 

Durante el desarrollo del trabajo, y en las determinaciones de los documentos 

objeto del encargo, deberán observarse las condiciones señaladas en el Plan 

municipal de Pamplona. También se cumplirán los criterios y directrices que 

marquen los servicios técnicos de la Gerencia de Urbanismo encargados del 

seguimiento de la ejecución del contrato. A estos efectos, se celebrarán 

cuantas reuniones se consideren precisas para la coordinación y seguimiento 

de los trabajos; y como mínimo las siguientes: 
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-Una reunión dentro de la primera semana de desarrollo del trabajo, con el fin 

de establecer las características básicas de la fase de información y análisis. 

-Una reunión dentro de la primera semana de la segunda fase del trabajo, con 

el objeto de conocer y discutir los criterios de ordenación y el planteamiento de 

proceso de participación ciudadana. 

- Una reunión dentro de la primera semana de la tercera fase del trabajo, con 

objeto de determinar la orientación del contenido del documento a redactar a la 

vista del resultado del proceso de participación ciudadana. 

- Una reunión dentro de la primera semana de la cuarta fase del trabajo al 

objeto de determinar el método de contestación a las alegaciones presentadas, 

así como de la introducción en el texto del PEAU de las modificaciones 

necesarias para la tramitación de su aprobación definitiva. 

 

6.-DOCUMENTACIÓN EXISTENTE 

La documentación de referencia estará constituida por el Plan Municipal 

(aprobado definitivamente el 18-12-02), en las áreas afectadas por el trabajo 

encargado, y todo el planeamiento de desarrollo vigente.  

La Gerencia de Urbanismo de Pamplona suministrará al adjudicatario los 

planos base que sean precisos para la realización del trabajo en formato 

MICROSTATION, incluyendo la ordenación prevista en la zona por el 

planeamiento vigente. También suministrará al adjudicatario la documentación 

de la que disponga y que estime oportuna para la correcta realización del 

trabajo durante el desarrollo del mismo. 

 

7.-DOCUMENTACIÓN A PRESENTAR POR EL ADJUDICATARIO 

A) La cartografía básica a utilizar será la correspondiente a la escala 1/500 con 

puntos de referencia en coordenadas UTM y división de hojas obtenidas a 

partir de la serie 1/50.000 (catastral) y 1/5.000 (Gobierno de Navarra). Las 

escalas auxiliares serán las de 1/1.000 y 1/2.000 obtenidas del plano base 

(1/500) y al mismo formato que aquel. 
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B) Los criterios de representación gráfica se determinarán por la Gerencia de 

Urbanismo de Pamplona siguiendo los que habitualmente emplea este 

organismo. 

C) En las fases 3 y 4 se presentarán completos todos los documentos 

necesarios para la tramitación del Plan Especial de Actuación Urbana, según la 

legislación vigente. 

D) En cada una de las fases se presentarán cuatro copias en papel de toda la 

documentación en formato DIN-A4 o doblado a ese formato y encarpetado. 

Además, se presentará también una copia en soporte informático (disquete 

tamaño %” o CD-ROM) de la documentación escrita (en formato de procesador 

de textos WORD) y de la documentación gráfica (en formato MICROSTATION). 

 

 

Pamplona, a 20 de marzo de 2018 

Fdo.: J. Luis Fernandino 

Director de Planeamiento de la Gerencia Municipal de Urbanismo 
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