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PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES QU E REGIRA LA
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS PARA LA REALIZACION D E UN ESTUDIO
SOBRE LA ECONOMIA SUMERGIDA EN NAVARRA Y DIAGNOSTIC O DEL
FRAUDE FISCAL

1.- NATURALEZAY OBJETO DEL CONTRATO

El objeto lo constituye la contratacion de los servicios para la elaboracion de un
Estudio sobre la estimacion de la economia sumergida y diagnostico del fraude fiscal
en Navarra del periodo 2006-2016.

Dicha asistencia se encuentra englobada en el siguiente Codigo CPV (Common

Procurement Vocabulary o Vocabulario Comun de Contratos):
. -79311000 Servicios de Estudios

Los trabajos deberan ajustarse a las condiciones que se sefalan en el pliego de

prescripciones técnicas.

Este contrato tiene caracter administrativo y las partes contratantes quedan
sometidas a lo establecido en este pliego y en sus anexos, a la Ley Foral 6/2006, de 9
de junio, de Contratos Publicos y a cualesquiera otras disposiciones que regulen la
contratacion de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra, asi como por el

resto de normas administrativas que pudieran resultarle de aplicacion.

2 ORGANO DE CONTRATACION Y UNIDAD GESTORA DEL CONT RATO

El 6rgano de contratacion es el Director-Gerente del Organismo Auténomo
Hacienda Tributaria de Navarra y la unidad gestora del contrato la Seccién de
Contratacion, Seguros y Asuntos Econdmicos del Departamento de Hacienda y
Politica Financiera.

3.- VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO DE LI CITACION

El valor estimado del contrato, calculado conforme al articulo 24 de la Ley Foral



6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos, teniendo en cuenta que en el presente
contrato no se prevé la posibilidad de prorrogas, asciende a 15.000 euros, (IVA

excluido).

El tipo méaximo de licitacion asciende a 15.000 euros, IVA excluido.

Dicho presupuesto tiene caracter maximo, de forma que las ofertas de los
licitadores deberan ser de importe igual o inferior al mismo. A todos los efectos se
entiende que las ofertas presentadas comprenden el precio del contrato y el de todos
aquellos gastos, tasas e impuestos que para la realizacion de la actividad pudiera

corresponder.

El gasto que se derive de este contrato se financiara con cargo a la a la partida
150000 17000 2276 923400 “Estudios y Trabajos Técnicos” del vigente presupuesto
de gastos para 2017.

4.- TRAMITACION, PROCEDIMIENTO Y FORMA DE ADJUDICAC ION

a) Tramitacién: Ordinaria.
b) Procedimiento de adjudicacion: Abierto inferior al umbral comunitario

c) Criterio de adjudicacion: oferta mas ventajosa

5.- SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA DEL LICITADOR

Para la ejecucion del contrato debera disponerse de la solvencia econémica y
financiera suficiente como para poder realizar la asistencia objeto del contrato por el

importe previsto de 15.000 euros, IVA excluido.

La acreditacion de dicho nivel de solvencia se realizara a través de alguno de los

siguientes medios:

a) Declaracion formulada por entidad financiera, en la que tras valorar los principales
datos econdémicos de la empresa, se concluya que puede asumir los riesgos derivados

de la ejecucion del contrato y en el caso de profesionales un justificante de la
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existencia de un seguro por riesgos profesionales que cubra los riesgos derivados de

la ejecucion del contrato.

b) Por cualquier otro u otros de los medios contemplados en el articulo 13 de la Ley
Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos, siempre que la documentacién
presentada y las condiciones que se deduzcan de la misma sean consideradas como

suficiente por la Administracién.

6.- SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL DEL LICITADOR

Para concurrir a la licitacion las empresas deberan disponer de la solvencia
técnica suficiente para poder realizar el presente contrato de asistencia que debera
apreciarse teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos, experiencia, eficacia y
fiabilidad en relacion al objeto del contrato y, en particular, el cumplimiento de los

siguientes requisitos.

La solvencia técnica o profesional se acreditara mediante la presentacion de la

siguiente documentacion:

a) Haber efectuado contratos iguales o similares a los que constituyen el objeto del
contrato. Para ello deberdq aportarse una relaciébn de los principales trabajos de
investigacion, estudio y consultoria relacionados con el objeto del contrato, realizados
durante los tres ultimos afios, en la que se indicara el importe, la fecha y destinatario
publico o privado, relacion a la que se acompafaran justificantes de buena ejecucion

emitidos por los clientes.

En este sentido, se considerara que estid acreditada la solvencia en este primer
apartado si se ha ejecutado, al menos, durante los tres ultimos afios, uno o varios

trabajos de esa naturaleza por importe global igual o superior a 15.000€.

b) Tener el personal directivo de la empresa y, en particular, el personal
responsable de la ejecucidén del contrato conocimientos técnicos y profesionales en

relacion con el objeto del mismo, debiendo acreditarse tal extremo con la presentacion



de los certificados o titulos académicos que acrediten que, por lo menos, una de las
personas sefaladas esta en posesion de una titulacion superior vinculada al objeto del

contrato.

7.- CRITERIOS DE ADJUDICACION DEL CONTRATO

Los criterios que serviran de base para la adjudicacion del contrato mediante el criterio

de la oferta mas ventajosa son los siguientes:

Memoria técnica : 40 puntos

Memoria organizativa del proceso de trabajo con identificacion de trabajos, fases,
tiempos, tareas y recursos empleados en cada una de ellas, asi como medios

materiales y personales.
Debera contener, al menos:

v'ldentificacion de las fases, tareas, y acciones a desarrollar, asi como los
recursos humanos empleados en cada caso con su plasmacién
detallada en cronograma, valorandose la utilizacion de la herramienta

Ganttproject o similar. 20 puntos

v'Asimismo, se debera justificar los métodos elegidos para la ejecucion de
cada una de sus fases, el nivel de desarrollo y detalle de los distintos
apartados que pretenda desarrollar en el estudio, la explicacion de
objetivos, su posible planteamiento innovador y el enfoque practico.
Debera explicarse y especificarse la utilizacion de indicadores
adecuados, en especial aquellos que estén referidos al dmbito de la
Comunidad Foral. Ademéas se valorara también la comparativa con
otros territorios por encima de lo exigido entre las prescripciones

técnicas. 20 puntos

Oferta econdémica: 60 puntos

Oferta econOomica: Obtendr4& 60 puntos la oferta con una menor oferta
econdmica.
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Para el célculo de la puntuacion se aplicara la siguiente férmula:

Puntos oferta i = LN (baja de la ofertaien % + 1) * X

Donde;

LN es logaritmo neperiano

X serda el valor que haga que la oferta mas econémica obtenga todos los puntos.

Tanto los céalculos de los porcentajes de baja como de las puntuaciones se efectuaran
con dos decimales.

En Anexo IV se incluye una tabla explicativa de las puntuaciones que podrian

obtenerse en funcion de las bajadas porcentuales de hipotéticas ofertas econémicas.

8.- PLAZO DE EJECUCION
El estudio, completado en todas sus fases, habra de ser entregado en formato papel y

digital a la Administracién antes del 31 de octubre de 2017.

No obstante, el adjudicatario debera entregar al 6rgano de supervision, antes del 10 de
octubre, un borrador del documento a fin de que éste pueda realizar sugerencias o

propuestas de aclaracién y/o correcciéon de contenidos.

9.- PAGO DEL PRECIO

El contratista tiene derecho al abono del precio convenido de los trabajos

efectivamente realizados y formalmente declarados conformes por la Administracion.

El pago del precio se efectuara en dos partes:

Se abonard la cuantia correspondiente al 80% del precio del contrato una vez
entregado e informado el estudio contratado y dada la conformidad por el Servicio de
Inspeccion Tributaria a su contenido y a la factura emitida por la empresa para el

abono del servicio.

El 20% restante se abonara, previa presentacion de factura, una vez materializada la

participacién en la sesion ante la Comision de lucha contra el fraude y la economia



sumergida del Parlamento de Navarra.

10.- GASTOS A CARGO DEL ADJUDICATARIO

Tanto en las proposiciones presentadas por los licitadores, como en el precio de
adjudicacion se entienden comprendidos todos los tributos, recargos, costes y gastos
que pudieran ser de aplicacion al precio a abonar al adjudicatario como pago del

servicio contratado.

Los que se requieran para la obtencién de autorizaciones, licencias y recogida de

documentos o cualquier otra informacion de Organismos oficiales o particulares.

Los gastos que se pudieran generar para la asistencia a la sesién parlamentaria

dirigida a la explicacion del estudio a contratar.

Cualesquiera otros gastos a que hubiera lugar para la realizacion del contrato.

Se hace constar que el presente contrato se halla sujeto al cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias y convencionales vigentes en materia laboral, de

Seguridad Social y de seguridad y salud en el trabajo

11.- REVISION DE PRECIOS

No procede la revision de precios en este contrato.

12.- SUPERVISION DEL ESTUDIO
La Administracion contratante ejercera la supervision y vigilancia del trabajo a través
del Servicio de Inspeccién Tributaria del organismo autdbnomo Hacienda Tributaria de

Navarra.

A tal fin, el adjudicatario facilitard al Servicio Supervisor, a solicitud de éste, el examen

y comprobacion de cualquier proceso o fase de elaboracion del trabajo.

El Servicio Supervisor podra ejercer la facultad de dictar instrucciones oportunas para

el adecuado cumplimiento de lo convenido, quedando constancia de las mismas de
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forma fehaciente.

13.- PRESENTACION DE PROPOSICIONES

1. Lugar y plazo:

Las empresas que deseen participar en el concurso presentaran sus ofertas en el
Registro del Departamento de Hacienda y Politica Financiera, (C/ Esquiroz, n° 16

Pamplona) cuyo horario de atencion al publico es de 8 a 14:30 horas.

El plazo de presentacién se fijara en el anuncio de la licitaciébn que se publique en el
Portal de Contratacién debiendo ser, como minimo, de 18 dias a partir de la fecha de

publicacion del anuncio de contratacion.

En el caso de proposiciones presentadas por correo, deberan dirigirse al Registro
antes mencionado. En tal caso, el interesado debera acreditar, con el resguardo
correspondiente, la fecha de imposicion del envio en la Oficina de Correos y anunciar
el mismo dia al Servicio de Patrimonio, mediante correo electrénico a las siguientes
direcciones mvelajau@navarra.es y jmososan@navarra.es la remision de la

proposicion.

Sin cumplir tales requisitos no sera admitida la proposicion en el caso en que se
recibiera fuera del plazo fijado en el anuncio de licitacion. Igualmente, transcurridos 10
dias naturales desde la terminacion del plazo de presentacion, no sera admitida

ninguna proposicidn enviada por correo.

La presentacion de las ofertas presume por parte del licitador la aceptacion
incondicional de las clausulas de este condicionado, asi como la declaracién
responsable de la exactitud de todos los datos presentados.

2. Forma.

Las propuestas de los licitadores se presentaran en tres sobres cerrados, identificados



comao:

- Sobre 1- Documentacion general para el contrato de realizacion de un estudio sobre

la economia sumergida en Navarra y diagndstico del fraude fiscal.

- Sobre 2- Proposicion Técnica para el contrato de realizacion de un estudio sobre la

economia sumergida en Navarra y diagnéstico del fraude fiscal.

- Sobre 3- Proposicion Econdmica para el contrato de realizacion de un estudio sobre

la economia sumergida en Navarra y diagndstico del fraude fiscal.

En cada uno de los sobres, en su cara exterior, se hard indicacién de los siguientes
datos:

- Expediente nUmero: ---------=-=-------

- Denominacion de la empresa o proponente.

- N.I.LF., nombre y apellidos de la persona que firme la proposicion y el caracter con
que lo hace.

- Direccion, teléfono y direccion de correo electrénico a efectos de las

correspondientes notificaciones.

Los sobres deberén estar firmados por el licitador o su representante.

Si se presentaran los sobres, siempre debidamente cerrados y diligenciados como se
especifica en el parrafo anterior, dentro de un Unico sobre, en el mismo debera figurar
en su cara exterior, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Foral 137/2002, de
24 de junio, por el gue se regula la organizacion y funcionamiento del Registro General
del Gobierno de Navarra, de forma clara la identificacion de la unidad administrativa al
que se dirige (Seccion de Contratacion, Seguros y Asuntos Econdmicos-Servicio de
Patrimonio), y la identificacién de la empresa o proponente, con su N.I.F, asi como su

direccion.



Nafarroako Gobierno
Gobernua de Navarra
Contenido del "Sobre Numero 1-“Documentacion genera | para el contrato de

realizacién de un estudio sobre la economia sumergi da en Navarra y diagnéstico
del fraude fiscal.”

1.- Declaracion responsable del licitador, conforme al Anexo Il en la que manifieste
gue reune las condiciones necesarias para contratar con la Administracién el dia en
que finaliza el plazo de presentacion de las ofertas.

2.- Documento o documentos que justifiqguen la solvencia econémica y financiera.

3.- Documento o documentos que justifiquen la solvencia técnica.

4.- Direccion de correo electronico del licitador.

5.- Las empresas extranjeras presentaran declaracion de someterse a la jurisdiccion
de los Juzgados y Tribunales espafioles de cualquier orden, para todas las incidencias
que de modo directo o indirecto pudieran surgir del contrato, con renuncia, en su caso,

al fuero jurisdiccional extranjero que pudiera corresponder al licitador.

En los casos de uniones temporales de empresas y de licitadores en participacion la
justificacion de los requisitos debera hacerse individualmente por todos y cada uno de

los integrantes.

Contenido del "Sobre Numero 2- “Proposicién Técnica para el contrato de
realizacidén de un estudio sobre la economia sumergi da en Navarra y diagnéstico
del fraude fiscal.”

En este sobre se adjuntara la documentacién de indole técnica que aporte el licitador a
efectos de valoracién y puntuacion de su oferta técnica, con los documentos y

estructura gue se recogen en estos pliegos.

Contenido del "Sobre Numero 3- “Proposicion Economi ca para el contrato de
realizacién de un estudio sobre la economia sumergi da en Navarra y diagnéstico
del fraude fiscal"

La proposicion se ajustara al modelo establecido en el Anexo 1l del presente pliego.

La oferta econémica se expresara en euros, y no comprendera el Impuesto sobre el
Valor Anadido.



14.- ADMISION DE LAS OFERTAS
Concluido el plazo de presentacion de proposiciones, la Unidad Gestora del Contrato
procederd, en acto privado, a la calificacion de la documentacién general presentada

por los licitadores en el sobre n° 1.

La Unidad Gestora del contrato podra conceder un plazo no inferior a 5 dias naturales

para subsanar los defectos o completar la documentacion.

15.- APERTURA DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS
En acto interno, se procedera a la apertura y analisis del sobre correspondiente a la

“Documentacion Técnica” de las empresas admitidas.

Si se considerase que alguna propuesta resulta confusa o inconcreta en algin aspecto
se podré solicitar aclaraciones complementarias, sin que se pueda en ningln caso

modificar la proposicion presentada.

16.- APERTURA DE LAS PROPOSICIONES ECONOMICAS
En acto publico celebrado en la fecha, lugar y hora sefialados con al menos tres dias
de antelacion en el Portal de Contratacion de Navarra, se procedera a la apertura

publica de los sobres niumero 3 los cuales contienen las proposiciones econémicas.

17.- PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION ACREDITATIVA DE LA
PERSONALIDAD Y CAPACIDAD POR PARTE DEL ADJUDICATARI O

En el plazo maximo de siete dias desde que la unidad gestora del contrato le
comunique al licitador a cuyo favor vaya a recaer la propuesta de adjudicacion dicha
circunstancia, debera acreditar la posesién y validez de los requisitos necesarios para

contratar presentando la siguiente documentacion:

1. Documento o documentos que acrediten la personalidad del licitador y la

representacion, en su caso, del firmante de la proposicion, consistentes en:

10
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1.1. Documento Nacional de Identidad (0o documento que lo sustituya

reglamentariamente) en el caso de personas fisicas 0 empresarios individuales.

1.2. Si el licitador es persona juridica, escritura de constitucion o de modificacion,
en su caso, inscrita en el Registro Mercantil, cuando este requisito fuera exigible
conforme a la legislacién mercantil que le sea aplicable. Si no lo fuere, la acreditacién
de la capacidad de obrar se realizarA& mediante la escritura 0 documento de
constituciéon, de modificacién, estatutos o acto fundacional en el que constaren las
normas por las que se regula su actividad, inscritos, en su caso, en el correspondiente

Registro oficial

En el caso de empresas no espafiolas 0 de Estados miembros de la Comunidad
Europea o signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, se
presentard la inscripcion en el Registro profesional o comercial que para cada Estado
se menciona en el Anexo | del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre o, en su

caso, la certificacion que en el mismo Anexo se indica.

1.3. En el caso de una empresa de un Estado signatario del Acuerdo sobre la
Contratacion Publica de la Organizacion Mundial del Comercio, se debera acompafiar
ademds un informe de la representacion diplomatica espafiola sefialando que en el
Estado de procedencia de la empresa se admite a su vez la participacion de empresas
espafiolas en la contratacion con la Administracion en forma substancialmente

analoga.

1.4. Las demas empresas extranjeras presentaran:

1.4.1. Certificacion expedida por la representacion diplomatica espafiola en el pais
correspondiente, en la que se hara constar que la empresa figura inscrita en el registro
local profesional, comercial o analogo o, en su defecto, que actian con habitualidad en

el trafico local en el &mbito de actividades a las que se extiende el objeto del contrato.

1.4.2. Informe de la representacion diplomatica espafiola sefialando que en el Estado

de procedencia de la empresa extranjera se admite a su vez la participacion de

11



empresas espafiolas en la contratacibon con la Administracibn en forma

substancialmente analoga.

1.5. Los que comparezcan o firmen proposiciones en nombre de otro, presentaran
poder suficiente al efecto. Igualmente, el representante aportara el Documento

Nacional de Identidad o el que reglamentariamente le sustituya.

Cuando la oferta se presente por licitadores que participen conjuntamente, cada uno
de ellos acreditard su personalidad y capacidad de obrar, debiendo indicar en
documento privado los nombres y circunstancias de los empresarios que la suscriben,
la participacion de cada uno de ellos y designar la persona o entidad que durante la
vigencia del contrato ha de ostentar la plena representacion de todos ellos frente a la
Administracion. El citado documento deberd estar firmado por cada uno de los

licitadores agrupados o por sus respectivos representantes.

La responsabilidad serd siempre solidaria, e indivisible el conjunto de obligaciones

dimanantes del contrato

Las empresas que presenten oferta conjunta de licitacion no podran presentar

proposiciones individuales.

Numero de Identificacién Fiscal de la entidad. Si la oferta se presenta por empresas
que participen conjuntamente, el N.I.F. serd aportado por cada una de las entidades

reunidas.

La presentacion de la documentacion sefialada en los dos apartados anteriores podra
sustituirse por el correspondiente certificado de inscripcion de la empresa en el
Registro Voluntario de Licitadores de la Comunidad Foral de Navarra (Registro

regulado en los articulos 21 a 24 del Decreto Foral 236/2007, de 5 de noviembre.).
3. Declaracion responsable del licitador, haciendo constar que no se halla incurso

en ninguna de las prohibiciones de contratar enumeradas en el articulo 18 de la Ley
Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos

12



Nafarroako Gobierno
Gobernua de Navarra

Cuando se trate de empresas de Estados miembros de la Union Europea o signatarios
del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo y esta posibilidad esté prevista en la
legislacion del Estado respectivo, la declaracién responsable mencionada se podra
también otorgar ante una autoridad judicial.

La declaracion responsable se ajustara al modelo sefialado en el Anexo | de este

condicionado.

En el caso de ofertas presentadas por licitadores que participen conjuntamente, cada

uno de los integrantes de la agrupacion deberd presentar la declaracion sefialada.

Declaracion responsable del licitador en la que haga constar que se halla al corriente
del cumplimiento de las obligaciones de seguridad, salud en el trabajo y prevencién de
riesgos laborales impuestas por las disposiciones vigentes, ajustada al modelo del

Anexo Il de este condicionado.

Cuando se trate de empresas de Estados miembros de la Unidn Europea o signatarios
del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo y esta posibilidad esté prevista en la
legislacion del Estado respectivo, la declaracion responsable mencionada se podra

también otorgar ante una autoridad judicial.

En el caso de ofertas presentadas por licitadores que participen conjuntamente, cada

uno de los integrantes de la agrupacion deberd presentar la declaracion sefialada.

Certificados positivos expedidos por las Haciendas que correspondan (Hacienda Foral
de Navarra y/o Hacienda Estatal y/o Haciendas Forales) y por la Tesoreria General de
la Seguridad Social acreditativos, respectivamente, de que el licitador se halla al

corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

Los certificados correspondientes a la Hacienda Foral de Navarra deberan haber sido
emitidos con una antelacidon no superior a tres meses desde la fecha de expiracion del
plazo de presentacion de proposiciones y los demas con una antelacion no superior a

seis meses.
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Los licitadores extranjeros, pertenecientes 0 no a Estados miembros de la Unién
Europea, que no tengan domicilio fiscal en Espafia, deberdn presentar certificado
expedido por la autoridad competente del pais de procedencia por el que se acredite
gue se hallan al corriente en el pago de los impuestos y tributos y de las cotizaciones

sociales que se deriven del ordenamiento juridico de su pais.

En el caso de ofertas presentadas por licitadores que participen conjuntamente, cada

uno de los integrantes de la agrupacion deberd presentar los certificados sefalados.

En el supuesto de que los certificados mencionados no se puedan expedir por no ser
obligatorio para el licitador, bastara la presentacion por parte del licitador la

declaracién responsable relativa a tal circunstancia.

En caso de no presentarse en tiempo y forma dicha documentacion, la unidad gestora
del contrato no realizara propuesta de seleccion a favor del licitador que no cumpla
con este requisito, realizdndose dicha propuesta a favor del siguiente licitador que
hubiera obtenido mejor puntuacién, siempre y cuando cumpla con lo previsto en la

presente Clausula.

18- ADJUDICACION DEL CONTRATO
Se procedera a acordar la adjudicacién, de conformidad con la propuesta formulada
por la unidad gestora del contrato, sin perjuicio del derecho a declarar desierta la

licitacion.

La adjudicacién, que se motivarA adecuadamente, sera notificada a todos los
licitadores y su eficacia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 93.2.a) de la Ley
Foral de Contratos Publicos, quedara en suspenso durante 10 dias naturales contados

desde la fecha de envio de la notificacion de la resolucién del 6rgano de contratacion.
19 FORMALIZACION DEL CONTRATO

Dentro de los 15 dias naturales siguientes al de terminacion del mencionado plazo de

10 dias de suspension de la adjudicacion, la Administracion y el contratista procederan
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a la formalizacion del contrato.

20. PROPIEDAD DEL ESTUDIO REALIZADO

El estudio objeto del contrato y cualesquiera derechos inherentes al mismo seran de la
plena propiedad de la Administraciébn contratante. Tanto el estudio, como los
documentos y materiales que lo integren, con sus antecedentes, datos y
procedimientos no podran ser objeto de reproduccién ni explotacién, al margen de lo
establecido en el presente pliego de condiciones técnicas, salvo autorizacion escrita
del Organo contratante. La empresa adjudicataria de la realizacion de los servicios
estd obligada a ceder sin limitacion alguna el uso o explotacion de todos aquellos
elementos que se hayan incorporado a la materializacion definitiva del estudio, sean
de la naturaleza que sean, sin que pueda reivindicarse frente a la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra ninguna clase de propiedad intelectual o industrial. En
todo caso, los derechos de autor y cualquier otro derecho de propiedad sobre los
resultados de los informes y trabajos realizados en este estudio, a excepcion de
aquellos elementos contenidos en el mismo, sobre los que ya existe un derecho de
autor y/o de propiedad establecido, pertenecen exclusivamente a la Administracion de

la Comunidad Foral de Navarra

21.- JURISDICCION COMPETENTE

Las cuestiones litigiosas surgidas sobre la adjudicacién, interpretacién, modificacion, y
resolucion de este contrato seran resueltas por el Organo de Contratacion, cuyas
resoluciones podran ser objeto de recurso de alzada ante el Consejero de
Departamento de Hacienda y Politica Financiera, en el plazo de un mes contado a
partir del dia siguiente al de la notificacion de la Resolucién. Contra la decisidon que
adopte el Consejero procedera el recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, en el plazo de
dos meses contados desde el dia siguiente a su notificacién, de conformidad con lo

establecido en el articulo 46 de la Ley reguladora de dicha Jurisdiccion.

No obstante, con caracter potestativo y sustitutivo, los actos de tramite o definitivos

podran ser objeto de reclamacién en materia de contratacion publica por parte de las
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empresas y profesionales interesados en la licitacién siempre y cuando les excluyan
de la licitacion o perjudiquen sus expectativas. La reclamacién podré interponerse ante
el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Navarra en el plazo de diez dias
contados a partir del dia siguiente desde la notificacibn o publicacién del acto
impugnado y deberé fundarse exclusivamente en los motivos sefialados en el articulo
210 de la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos.

22.-CLAUSULA DE TRANSPARENCIA PUBLICA E INSTITUCION AL DE LAS
ADJUDICACIONES

Quienes concurran a la licitacion, deberan aceptar voluntariamente dar transparencia
institucional a todos los datos derivados de los procesos de licitacion, adjudicacion y

ejecucion hasta su finalizacion.

23- CLAUSULAS DE INFORMACION Y CONSENTIMIENTO (Ley Organica 15/1999

de Proteccion de Datos de Caracter Personal)

La Seccion de Contratacion, Seguros y Asuntos Econdémicos informa de la existencia
de dos ficheros automatizados, "Gestion de ficheros automatizados" y "Registro de
Contratos”, con la Unica finalidad de la gestion administrativa de los expedientes de

contratacion.
Del mismo modo le informamos de su derecho de acceso, rectificacion y oposicién al
tratamiento de los datos. Para ejercitar este derecho podra dirigir un escrito a la

Seccién de Contratacidn manifestando su peticion al efecto.

Mediante el envio o la presentacion de la documentacién solicitada, la empresa

interesada da su consentimiento para el tratamiento autorizado de sus datos.
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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES

1. CONSIDERACIONES GENERALES Y JUSTIFICACION DEL EN CARGO

La adopciéon de las medidas que pueden dotar de mayor efectividad a los resultados
de la accion administrativa contra el fraude fiscal exige como presupuesto, entre otros
aspectos, de un profundo conocimiento del complejo fenédmeno de la economia
sumergida. A ese fin, interesa a la Hacienda Tributaria de Navarra (en adelante, la
Administracién) el poder disponer de un estudio lo mas completo posible sobre la
economia sumergida en Navarra, que permita conocer su importancia cuantitativa y
cualitativa en la Comunidad Foral, y conseguir un diagndstico de la situacion actual del

fraude tributario que dicho fendmeno provoca.

Con esa misma finalidad de mejorar los resultados de la lucha contra el fraude fiscal,
la disposicion adicional sexta de la Ley Foral 21/2012, de 26 de diciembre, de
modificacion de diversos impuestos y otras medidas tributarias, encomend6 al
Gobierno de Navarra la elaboracién y presentacion ante el Parlamento de Navarra, de
un estudio sobre la cuantificacion de la economia sumergida y el fraude fiscal en
Navarra, con desagregacion territorial, sectorial y por impuestos, asi como su

actualizacién periodica.

En la misma linea, el Plan de Lucha contra el fraude Fiscal 2016-2019, recoge la
voluntad de cumplir con el acuerdo programatico firmado por la actual mayoria
parlamentaria en Navarra, que establece el mandato de “actualizar el estudio realizado
en la legislatura pasada sobre economia sumergida, incorporando, en la medida de lo

posible, indicadores navarros, y no tanto la proyeccion a Navarra de cifras estatales.”

2. CONTENIDO GENERAL DEL ESTUDIO A REALIZAR
.El contrato se refiere a la Economia Sumergida en sentido estricto, es decir, a toda
actividad legal de produccion de bienes o servicios que de no ser oculta se registraria
en la contabilidad nacional y que es ocultada con el fin de:

v' Evitar el pago de impuestos y/o contribuciones a la Seguridad Social.

v Evitar el cumplimiento de diferentes regulaciones (salarios minimos, estandares
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de seguridad) asi como otras obligaciones formales administrativas
(informativas, de registro...).

Esquivar efectos de crisis econémica.

Falta de concienciacion fiscal.

Impunidad de los defraudadores.

Se excluye del estudio la actividad ilegal y el autoconsumo, es decir, actividades

legales que tampoco se suelen incluir en el PIB, como por ejemplo cuidado de nifios

en la familia.

Dado que la finalidad ultima del estudio, que las necesidades a satisfacer son las de

obtencion de datos efectivos y fiables sobre la cuantificacion de la economia

sumergida y el fraude fiscal en Navarra, con la especifica desagregacion sectorial y

por impuestos, se pide:

Cuantificacion de la economia sumergida, medida como porcentaje del PIB a
precios de mercado, para Navarra, desagregada para por lo menos cuatro
sectores: Agricultura, Industria, Construccion y Servicios.

Se debera presentar una comparativa de los resultados de diferentes estudios
sobre cuantificacion de la economia sumergida (en % del PIB) con el resto de
Comunidades Auténomas, conjunto de Espafia, Union Europea, etc... para por
lo menos un afio de los contemplados en el objeto de licitacion, con la finalidad
de ver si las estimaciones sobre economia Sumergida de Navarra realizadas se
deben calificar de pesimistas u optimistas.

Valoracién del peso relativo de las diferentes causas para la aparicion de la
economia sumergida antes sefialadas.

Estimacién del coste en términos de pérdida de recaudacion de dicha
economia sumergida en IVA, IRPF e IS.

Estimacién cualitativa y cuantitativa de otras consecuencias de la existencia de
economia sumergida.

Propuestas para su erradicacion.

3. METODOLOGIA DEL ESTUDIO
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Se aplicaran las metodologias aceptadas internacionalmente para el andlisis de la
economia sumergida, y aplicadas por las instituciones de la Union Europea. En
concreto, se emplearan los siguientes métodos para la medicién del tamafio de la

economia sumergida que a continuacién se describen:

1.- Método directo: encuestas, cuestionarios y auditorias de impuestos, es decir,

discrepancias entre ingresos declarados e ingresos efectivos.

2.- Método indirecto: estimacion del volumen de economia sumergida (no observable)
mediante el comportamiento de otras variables que si son observables. Puede
consistir en el analisis de variables monetarias como la cantidad de dinero en

circulacion o variables no monetarias como la energia eléctrica consumida .

3.- Método MIMIC (multiples indicadores, multiples causas): estimacion de una
variable inobservable (economia sumergida) mediante una ecuacion que relaciona
ésta con ciertas variables observables que la causan (variables causa), obteniéndose
coeficientes que describen su relacién con otras variables, también observables, sobre

las que influye (variables indicadores).

Dado la sensibilidad de la estimacién de la economia sumergida al método empleado,
se debera detallar exhaustivamente los métodos empleados, explicando y justificando
las variables seleccionadas asi como las premisas e hipo6tesis adoptadas,

especificando las fuentes de informacion
Se considerara motivo de rechazo del estudio por parte del érgano de supervision que
éste sea una mera proyeccion de datos de otros estudios de la economia sumergida

en Espafia a los de Navarra o que no sea posible la completa trazabilidad de los

resultados presentados.

4. FASES DE ELABORACION DEL ESTUDIO

La elaboracion del estudio seguira, al menos, las siguientes fases:

Reunion de lanzamiento (kick-off meeing): presentacion del proyecto con
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explicacion de las diferentes fases que deben llevar a la elaboracion del estudio objeto

de licitacion y presentacion del equipo.

- Recopilacion de datos para su realizacién. La Administracion pondra a
disposicién del adjudicatario todos aquellos datos estadisticos disponibles
relacionados con el objeto contractual y que ésta le solicite. Ello sin perjuicio, de la
utilizacion de informacion y variables de los que ya disponga el adjudicatario por otros

cauces.

- Actuaciones de depuracion y preparacion de datos para su ulterior utilizacion

- Preparacion tetrica de los diferentes modelos a utilizar. A este fin se
procederd al desarrollo y adaptacion de los modelos y métodos a las peculiaridades y

necesidades del estudio, con las modificaciones y extensiones necesarias.

- Obtencion de indicadores de economia sumergida, desagregando a los

diferentes niveles territoriales y sectoriales.

- Relato de los pasos dados en el estudio, tesis sometidas a contraste y

elaboracion de conclusiones sobre las mismas.

- Proposicién de un diagnéstico de situacion — explicando la contribucion de las
diferentes causas al total de la economia sumergida - y de medidas mas
convenientes a desarrollar por la Administracién Publica para la disminucién del

problema.

- Presentacién y entrega del estudio..Ademas de la presentacion y entrega al érgano
de contratacion, debera realizarse una presentacién del mismo a la Comisién de lucha

contra el fraude y la economia sumergida, en la fecha en que ésta determine.
5. SEGUIMIENTO Y COORDINACION DEL ESTUDIO

La empresa adjudicataria mantendrd reuniones periédicas, al menos mensualmente,

con el organo de supervision, que tendra acceso a la investigacion y desarrollos
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correspondientes en todo momento, con el fin de conocer el grado de avance del
estudio (informe avance), conforme los hitos definidos en el proyecto, y poder realizar

las aportaciones que se consideren de interés.

La primera reunion (kick-off meeting) se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la
firma del contrato para planificar detalladamente el desarrollo de la investigacion. A fin
de realizar un trabajo efectivo, la empresa adjudicataria enviara, al menos con una
semana de antelacion antes de la celebracion de las reuniones, a los miembros de la
Comision de Seguimiento, toda la documentacion objeto de evaluacion y valoracion

del proyecto.

6. TRABAJOS A ENTREGAR

El érgano de contratacién recibir4 de la empresa adjudicataria los siguientes trabajos,

tanto en forma papel (2 copias) y en formato digital:

» Informe metodolégico que describa detalladamente el proceso seguido en la
estudio y que incorpore los instrumentos de recogida de informacion y los soportes
técnicos utilizados.

* Informe del estudio que desarrolle y contenga la explicacion de los procesos
llevados a cabo para desarrollar el estudio adjudicado, las hipétesis realizadas y
los resultados técnicos y el andlisis de los datos obtenidos en la investigacion, asi
como las conclusiones y recomendaciones.

« Informe resumen que aporte una vision integradora de los distintos analisis
realizados y que contenga los apartados relativos a presentacion, metodologia
utilizada, resultados significativos y conclusiones a las que se ha llegado en el
estudio.

* Un resumen documental que identifique el trabajo y proporcione una vision global
del mismo, con el objeto de facilitar la difusién de la investigacion. La extension
Optima ser& de entre 8 y 15 paginas e incluira los siguientes campos:

- Datos de identificacion: titulo, equipo investigador, area tematica y fecha de
realizacion.

- Contenido del trabajo: objeto, metodologia, sinopsis, conclusiones,
recomendaciones y planteamientos del avance.

e La base de datos que se cree para la realizacién del estudio, de tal forma que las
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instituciones de la Comunidad Foral de Navarra puedan cumplir con los
requerimientos de transparencia de la sociedad y de las instituciones europeas, y
que el estudio pueda utilizarse en el futuro y pueda ser replicado (solo en formato

digital).

7. REQUISITOS MINIMOS SOBRE EL EQUIPO DE TRABAJO

Dadas las caracteristicas del estudio a realizar, un trabajo técnico en el campo de la
economia sumergida en Navarra y su conexion con el fraude fiscal, el adjudicatario
habra de acreditar que todos los miembros integrantes del equipo que participen en su
elaboracion rednen la cualificacion profesional que requiere el contrato, pero también
la Administracion podra exigir y verificar que tales personas se mantengan durante la
duracién del contrato, sin que sean sustituidas por otras. La modificacion posterior en
el equipo de trabajo sin causa justificada y sin autorizacion del érgano de supervision

podra dar lugar a la resolucion del contrato.
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ANEXO |
MODELO DE DECLARACION DE NO ESTAR INCURSO EN CAUSA DE
PROHIBICION DE CONTRATAR

.................................................................................... , con D.N.I. nimero
........................................ en nombre propio/ en representacion de

....................................................... (segun proceda), declaro que cumplo/que la
entidad cumple

las condiciones exigidas para contratar y que no esta incurso/que la entidad no esta
incursa en ninguna de las causas de exclusion sefaladas en el articulo 18 de la Ley
Foral 6/2006, de 9 de junio, de contratos publicos.

(Lugar, fechay firma)
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ANEXO Il

MODELO DE DECLARACION DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGA CIONES DE
SEGURIDAD, SALUD EN EL TRABAJO Y PREVENCION DE RIES GOS
LABORALES

[B10] 0740 o] o - , con D.N.l. nUmero
....................................... en nombre propio/en representacion de
..................................................... (segun proceda), declaro que me hallo al
corriente/que dicha
entidad se halla al corriente (segun proceda) en el cumplimiento de las obligaciones de
seguridad, salud en el trabajo y prevencion de riesgos laborales impuestas por las

disposiciones vigentes.

(Lugar, fecha y firma)
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ANEXO Il

D D2 e , titular del DNI n° (o la referencia al
documento procedente en caso de Ser extranjero) ............cccovceiveiiiiiiieinenn. , con
domicilio en ............civiiieinee., CP. ol , localidad ...............ooill , teléfono
................... , fax ....................., en nombre propio o0 en representacion de
................................ DNI/CIF con domicilio en
.......................... , CP. .................., localidad ...................., teléfono
.................. , fax ........................., enterado del procedimiento tramitado

DECLARO:

Que conozco y acepto el pliego de clausulas administrativas particulares, con sus

anexos, que ha de regir el contrato sefialado.

Que me comprometo/Que la entidad por mi representada se compromete (segun

proceda) al cumplimiento del contrato en las siguientes condiciones econdmicas:

Precio unitario.................. euros (IVA excluido).

(Lugar, fechay firma)
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ANEXO 1V

Simulacion de puntuaciones en un escenario en el que la oferta econémica con mayor
bajada es del 30% sobre el tipo maximo de licitacion.

Empresas Precio ofertado Oferta % Bajada % Puntuacién
A 14.250,00 95,00 5,00 31,31
B 13.500,00 90,00 10,00 41,90
c 12.750,00 85,00 15,00 48,44
D 12.000,00 80,00 20,00 53,20
E 11.250,00 75,00 25,00 56,93
F 10.500,00 70,00 30,00 60,00

Ejemplo calculos empresa A:
Oferta econdmica: 14.250 €
95 = (14.250/ 15.000)*100
5=100-95
Bajada maxima % = 30
X =60/(In (30+1))
Puntos oferta empresa A = 31,31 = In(5+1)*X

Idéntico procedimiento para todas las empresas.
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