Ayuntamiento de Area de Ciudad Habitable y Vivienda

P amplona Conservacion Urbana
Iruneko Udala

DOCUMENTO RESUMEN DE LOS CAMBIOS OPERADOS EN LA
DOCUMENTACION PREPARATORIA DE LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
LIMPIEZA VIARIA.

I.- En fechas recientes el Ayuntamiento de Pamplona opt6 por publicitar informacion

acerca de la contratacion del servicio de limpieza viaria en un momento anterior a la licitacion.

I1.- La pretension, de conformidad con lo previsto en los articulos 40 y 41 de la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014 , sobre
contratacion publica, era poder realizar consultas al mercado para poder preparar la contratacion
e informar a los operadores econdmicos acerca de esta proxima licitacion y recabar, en su caso,

mejoras del contenido del condicionado.

I11.- La reflexion producida durante este periodo ha sido fructifera. Se han mantenido
contactos con distintas personas (trabajadores, sindicatos, empresas del sector,...).

Es necesario agradecer la colaboracion prestada que redunda en una mejor definicion del
objeto del contrato, adecuacion al servicio publico a prestar de las prestaciones, la mayor
diferenciacién en funcién de los distintos lotes de que constara la licitacion, todo ello sin perder
de vista el principio de igualdad y la no introduccion de clausulas que conlleven un beneficio
para ningun operador o restrinjan la competencia.

Una de las obligaciones que deben cumplirse para garantizar estos principios es
garantizar que la participacion de estas personas no falsea la competencia, tal como exige el
articulo 41 de la Directiva 2014/24.

En vista de lo anterior, en este escrito se recogeran las personas o entidades con las que
han existido reuniones y la informacion relevante que ha sido intercambiada.

Todas las cuestiones aportadas han sido reflexiones o sugerencias, que en la mayor parte
de casos han revelado errores de redaccién o mejoras técnicas.

No ha existido un asesoramiento o redaccion de las condiciones (a salvo de algunas
propuestas sobre criterios sociales efectuadas por los trabajadores actuales de la contrata de

limpieza viaria).
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Ademas, debe tenerse en cuenta, respecto del futuro plazo de presentacion de ofertas, que
al haber publicado la documentacion integra (salvo algunos anexos graficos) ello va a facilitar un
mayor conocimiento del condicionado cuando se produzca la licitacion. Ademas, el
condicionado prevé visitas a instalaciones y maquinarias y sobre todo una sesion de consultas

gue permita a los asistentes resolver cualquier duda sobre la licitacion.

IV.- Se deja constancia de las cuestiones relevantes de la reunién mantenida con
sindicatos y comité de personal de la contrata actual:

- Se plantean preguntas entorno a la inclusion del plan de pensiones como
condicion de subrogacion. Se aclarard, aunque no seria juridicamente necesario, que la
subrogacion conlleva la obligacion de mantener las mismas condiciones pactadas,
también el plan de jubilaciones.

- Se aporta un documento de clausulas sociales (algunas de las cuales ya
figuraban incorporadas al pliego tipo para la contratacion de asistencias por
procedimiento abierto) con la redaccidn aportada por el aludido sindicato.

Se ha modificado el condicionado en el sentido que se propuso en su mayor parte.

A continuacién se incluyen las condiciones de ejecucion que se van a
incluir previsiblemente en la licitacion. Algunas de ellas tienen como origen las
clausulas que se aportaron por el sindicato LAB y que en muchos casos no han
sido incluidas de forma literal pero si en su espiritu 0 con una redaccion
juridicamente apropiada; en definitiva, el pliego las incluye total o parcialmente
éstas:

““- Es condicidn especial de ejecucion tener a disposicion documentacion

completa y verificable sobre los trabajadores y trabajadoras empleados, a

presentarla al 6rgano de contratacion cuando éste lo requiera y a advertir a las

personas trabajadoras sobre la posibilidad de una inspeccién por parte de dicho
organo.

- Debera garantizarse que el personal afecto a la prestacion del contrato

respeta la jornada maxima establecida, los descansos diarios y semanales legal y

convencionalmente establecidos. S6lo en supuestos extraordinariamente urgentes
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podré extenderse la jornada de los trabajadores més alla de su duracion
ordinaria. La normativa laboral deberd ser cumplida de forma efectiva. Su
vulneracién conllevara la imposicion de tantas sanciones por comision de
infraccion muy grave como violaciones normativas se hayan producido y el
estudio de la posible resolucion del contrato.

- En caso de despido improcedente de alguna de las personas
trabajadoras que esté ejecutando este contrato, la persona trabajadora es la que
podra optar entre la reincorporacion a su puesto de trabajo o la indemnizacién
que legalmente le corresponda.

- La existencia de cualquier despido o procedimiento judicial o
administrativo relacionado con las condiciones laborales de personas que
ejecuten el contrato debera comunicarse al Ayuntamiento, al efecto de que esta
Administracion pueda controlar y exigir el cumplimiento de las condiciones
sociales ofertadas por la empresa que resulte adjudicataria del contrato.

- La empresa o entidad contratista estara obligada a garantizar la
igualdad de trato entre mujeres y hombres en el acceso al empleo; clasificacion
promocion, permanencia y formacion profesional; retribuciones salariales;
calidad y estabilidad laboral y duracion y ordenacion de la jornada laboral, asi
como aquellas que favorezcan la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral.

La empresa adjudicataria debera utilizar un lenguaje no sexista en la
documentacion y materiales que aporte, debiendo fomentar una imagen con
valores de igualdad, respeto a la diversidad y pluralidad de roles, asi como de
apuesta a la corresponsabilidad.

La empresa adjudicataria deberd comprometerse a establecer un entorno
laboral libre de acoso sexual y de acoso por razén de sexo. Independientemente
del tamafio de la empresa adjudicataria, esta debera acreditar que posee un
protocolo para hacer frente al acoso sexual y acoso por razon de sexo, el cual

deberd estar dotado de recursos suficientes para, ante situaciones de acoso
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sexual, se atienda integralmente a la victima y a su entorno laboral y familiar,
desde el punto de vista laboral, sanitario y judicial.

- La empresa adjudicataria asume la filosofia de 0 basura, y tomara
iniciativas tendentes a dicho objetivo, utilizando solo la materia prima
estrictamente necesaria, reutilizando la misma cuando sea posible y reciclando el
resto. Los materiales y/o productos usados o adquiridos por la empresa
adjudicataria en la prestacion del servicio, asi como los métodos vy
procedimientos utilizados en la ejecucion del mismo, deberan ser respetuosos con
el medio ambiente y la salud publica.

- Clausulas de salud laboral. La empresa adjudicataria, en la realizacion
del objeto del presente contrato, debera asegurar la ejecucion del mismo
garantizando la seguridad y la salud laboral de los trabajadores y trabajadoras
que lo desarrollan.

La empresa adjudicataria debera realizar, en el plazo de dos meses desde
la adjudicacion del contrato, un Plan de prevencion, una evaluacion de riesgos y
la planificacion de la actividad preventiva (con plazos, personas responsables y
recursos economicos para cada una de las acciones) y la acordard con las
delegadas y los delegados de prevencidon. Los cuales se aplicaran en la ejecucion
del contrato.

La empresa adjudicataria debe asegurar, mientras dure la ejecucion del
contrato, una programacion de visitas concertadas con las delegadas y delegados
de prevencion, considerandose el tiempo de desplazamiento y visita al centro de
trabajo, a todos los efectos, como tiempo de trabajo efectivo.

La empresa adjudicataria, en el plazo de dos meses desde la adjudicacion
del contrato, aprobara recursos preventivos con dotacion de tiempos y recursos, y
en namero suficiente mientras dure la ejecucién de la obra o servicio.

Si durante la ejecucion de la obra o servicio la empresa adjudicataria
fuera sancionada por la Autoridad Laboral por infracciones tipificadas como
graves 0 muy graves en relacion con la prevencion de riesgos laborales, se le

rescindira automéaticamente el contrato sin compensacion econdmica alguna”.
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- Se aclara que se sefialara en el condicionado que la subrogacion es
obligatoria.

- Se manifiestan dudas sobre las condiciones de subrogacion del personal
del lote n° 2. Accion municipal: se aclarara en el pliego que las condiciones del personal
actual se mantendran aunque un CIS o CEES o taller protegido resulte adjudicatario del
contrato.

- Se manifiestan numerosas dudas sobre la revision de precios y la
posibilidad de incluir la revision de precios de la mano de obra. Accion Municipal: Se
analiza juridicamente la cuestion y no se incluira esta valoracion. Se aclara que nada tiene
que ver que exista revision de precios en la empresa contratista con que se varien los
salarios durante la contrata (contrata que ya no durard 10 afios sino que su duracién
inicial es de 5 afos).

- Se solicita explicacion por el apartado 7.1.5 de las condiciones ténicas.
Identificacion de los trabajadores. Se aclara que la identificacion es interna no de cara al
exterior.

- Se realizan sugerencias sobre los requisitos de la maquinaria de barrido y
baldeo y los equipos. Se modifica redaccién del apartado 7.2.2 de las condiciones
técnicas generales.

- Se realiza sugerencia sobre el apartado 7.2.5 y 8.1 de las condiciones
técnicas generales. relativo a la forma de limpieza de los vehiculos. Se modifica
redaccion.

- Detectan error en espacios incluidos en obligacion de llevar a cabo barrido
manual. Se suprime entornos de contenedores de residuos. Apartado 3.1.2 de las
condiciones técnicas particulares del Lote 1.

- Se solicita que se incluya una clausula que valore que las empresas
adjudicatarias del lote 1 absorban al personal a subrogar en los lotes n® 2 y n° 3. El
Ayuntamiento aclara que el convenio colectivo y las condiciones de todo tipo seran las
mismas estén donde estén ubicados esos trabajadores. Se aclara también al comité de
empresa que las cuestiones laborales que plantean son indisponibles para el
Ayuntamiento pues afectan solo a los trabajadores y a la empresa actual no pudiendo
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determinarse que unos pasen a otros. Ademas cabe aclarar que esta cuestion puede
restringir la competencia pues la configuracion econémica y técnica de los lotes se ha
Ilevado a cabo teniendo en cuenta los costes y organizacion actuales. Por ello un
hipotético cambio en la ejecucion del contrato del personal desvirtuaria las condiciones
econdmicas tenidas en cuenta durante la licitacion. Ademas resulta muy discutible que
sea licito incluir ese criterio como criterio de adjudicaciéon pues con independencia de
quién sea el trabajador del servicio (si es un trabajador de los actualmente adscritos 0 no)
ello no conlleva una mayor calidad del servicio. Reitérese que los salarios y restantes
condiciones son los mismos que para el lote n°® 1. Ello aunque se trate del sobre n° 2
(contrato reservado) donde coexistiran dos convenios: el actual de limpieza y el del

personal propio de las empresas sociales.

V.- Se deja constancia de las cuestiones relevantes de la reunion mantenida con la entidad
Talleres Auxiliares de Subcontratacion Industria Navarra S.A..:

- Se consulta porqué razon no se han incorporado al personal con
discapacidad dentro del personal con dificultades de acceso al mundo laboral,.. que figura
como criterio de adjudicacion. EI Ayuntamiento explica que fue una omisién
involuntaria. Se propondrd su incorporacion al condicionado en el listado
correspondiente.

- Se sefiala que el anterior criterio de adjudicacion (el empleo de personal
con dificultades, colectivos desfavorecidos,...) no es claro en que no queda patente si el
personal es de nueva incorporacion o puede ser una persona que ya esté en una empresa y
gue ahora se destine o incorporaria a este contrato. Se aclarard que lo importante es
destinar a esas personas al concreto contrato — sean 0 no de nueva contratacion —.
Ademas se advierte que es un criterio automatico y de compromiso.

- Se solicita aclarar que el contrato reservado lo es en las condiciones del
articulo 9 de la Ley Foral de Contratos Publicos de Navarra 6/2006 de 9 de junio. Accién
municipal: se aclarara en el apartado objeto del contrato donde se describen los lotes.

- Se sefiala si fuera posible aclarar la solvencia técnica exigida en el lote n° 2
(lote reservado). Se redactara mas claro.
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- Se solicita aclaracion sobre deducciones del coste de bonificaciones
sociales. Se introduce cambio en apartado 7.1.6 de las condiciones técnicas generales.

- Se sefiala que el plazo para la implantacion de la aplicacion informatica de
gestion y control puede resultar escaso. Se amplia. Se afiaden otros aspectos relacionados
con la valoracion de herramientas ofertadas.

- En relacién con el anexo B. Proyecto de explotacion. Certificaciones. Del
documento proyecto de explotacién se da nueva redaccion a la redaccion del apartado
certificaciones para diferenciar la regulacion en atencion a la cuantia de los lotes de los

que consta la licitacion.

VI1.- Se deja constancia de las cuestiones relevantes de la reunion mantenida con la
entidad Fomento de Construcciones y Contratas S.A..:

- Se propone que no computen dentro del limite de folios los planos. Accion
municipal: el objetivo del pliego era que la oferta tenga una extensién apropiada, pero no
se ve inconveniente en incluir los planos conceptualizados como anexos.

- Senala si se ha reflexionado sobre el establecimiento o no de una oficina
de atencion a usuarios. (apartado 7.3.1 condiciones técnicas generales) Accion municipal:
eliminar la implantacion de una oficina de atencion a usuarios.

- Se solicita se revise el personal que debe presentarse como minimo
(apartado 7.1.2 condiciones técnicas generales). Se suprime la mencion mecanicos y
encargados.

- Se solicita aclaracion sobre el personal de retén (lote n° 1). Se modifica
redaccion.(apartado 7.1.3 condiciones técnicas generales).

- Se solicita aclaracion sobre la conexion al equipo central de los vehiculos.
(7.2.1 de condiciones técnicas generales). Se suprime requerimiento.

- Se solicita informacion sobre solicitud de vehiculo ligero con conductor.
17.2.2. condiciones técnicas generales. EI Ayuntamiento sefiala que se trataba de una
prevision errénea. Se suprime.

- Se propone un cambio en relacion con el inventario de bienes y personal

en relacién la herramienta informatica (7.4. condiciones técnicas generales).
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- Se solicita aclaracion ejemplo apartado 2.1 de las condiciones técnicas
generales. Proyecto de explotacién. Se cambia redaccion.

- Se proponen cambios a apartado 2.1 aspectos del servicio prestado, turnos
de trabajo contemplados en el apartado 2.1 de las condiciones técnicas generales.
Proyecto de explotacion. Se cambia redaccion..

- Se comenta el apartado 3.2.2. servicio minimo constante de las
condiciones técnicas generales. Proyecto de explotacion. Se cambia redaccion de la tabla
y del parrafo anterior al apartado 3.2.3.

- En relacion con aclaracion del apartado 3.2.7. de las condiciones técnicas
generales. Proyecto de explotacion se modifica tabla.

- Se solicita aclaracion del apartado 5.5. maquinaria de las condiciones
técnicas generales. Proyecto de explotacion se modifica tabla.

- En relacion con el apartado 2.2. de las condiciones técnicas generales.
Proyecto de explotacion, en su Anexo A. en relacion con los servicios prestados se
modifica clausula. D horarios.

- En relacion con el anexo B. Proyecto de explotacion. Certificaciones. Del
documento proyecto de explotacion se da nueva redaccion a la regulacién prevista en la
pagina 36 original.

- En relacion con el anexo C. Proyecto de explotacion. Ajuste de facturacion
por control de la calidad del servicio, vista las sugerencias se da nueva redaccion.

- En relacion con el anexo D. Proyecto de explotacion. Se da nueva
redaccion al ejemplo sobre reorganizacion del servicio por lluvia, nieve, hielo y bajas
temperaturas.

- Se realizan sugerencias entorno a la asignacién de medios en San Fermin

pag. 14 apartado 4.1.1. condiciones técnicas particulares del Lote 1.

VI1.- Por otro lado, desde Educacion y Medio ambiente del Ayuntamiento de Pamplona

se proponen cambios al apartado 3.3 y 3.4 que se incluyen.
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Asimismo, de oficio se introducen algunas mejoras y cambios de detalle en los

documentos de la licitacion.

Publiquese este documento junto con el anuncio de licitacion para garantizar la

transparencia de las actuaciones llevadas a cabo.

En Pamplona, 1 de abril de 2016

FRANCISCO
JAVIER
VAZQUEZ
MATILLA -
44622897E
2016.04.01
11:02:21 +02'00'
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