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Acta sobre B: Propuesta de criterios
cualitativos

CRITERIOS CUALITATIVOS DEL CONTRATO
SOBRE MOVILIDAD MAS SOSTENIBLE
MEDIANTE LA PLANIFICACION DE
INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS

EXPEDIENTE SIMP-EXP 02/25
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ACTA DE CALIFICACION SOBRE B

Criterios cualitativos del contrato sobre movilidad mds sostenible mediante la planificacion
de infraestructuras y servicios

Con fecha 24 de junio de 2025, Tracasa Instrumental, S.L. (en adelante, Itracasa), inicié un
procedimiento de licitacidn cuyo valor estimado permite su tramitacién en base a la normativa
reguladora del procedimiento simplificado. Proceso que tenia como obijetivo solicitar ofertas
para una necesidad especifica englobada dentro del alcance contemplado en el pliego de
condiciones reguladoras.

El valor estimado asciende a 60.000,00€, IVA excluido.

El anuncio de licitacion fue publicado en la Plataforma de Licitacion Electrénica de Navarra,
finalizando el plazo de presentacion de ofertas el 11 de julio de 2025 a las 23:59 horas.

Han presentado oferta a la licitacidn las siguientes entidades:

e Hupi lbérica

e Libelium LABS.L.

e Aretian

e Synnect Technologies SL

A las 10.00 horas del dia 14 de julio de 2025, se procede a la apertura del sobre B, que contiene
la documentacion técnica de las ofertas, a fin de ser valorada conforme a los criterios de
adjudicacion basados en juicios de valor. En la misma fecha, se solicita asesoramiento en la
valoracion técnica al siguiente equipo de expertos:

e Jone Ezcurra
e Javier Latasa
e Marcela Delgado

A continuacidén, se muestra el resultado de la valoracién de los criterios sometidos a la aplicacion
de juicios de valor:

En el apartado 1 de la clausula n? 15 ‘Criterios de adjudicacion’ del pliego de contratacidn, se
establecen los criterios cualitativos-técnicos (no valorables con formulas) de la siguiente forma:

Para la adjudicacion se valorardn los criterios hasta un mdximo de 50 puntos. Se tendrd en
cuenta el siguiente desglose de criterios cualitativos:

Impacto potencial en el Ayuntamiento: 20 puntos

Se valora el impacto estratégico que la soluciéon puede tener en el Ayuntamiento mas alla del
desarrollo técnico del piloto, con especial énfasis en los siguientes aspectos:

e Alineacion de la solucidon con los objetivos estratégicos y prioridades del Ayuntamiento.
e C(Capacidad de la propuesta para mejorar servicios publicos, generar valor para la
ciudadania o activar nuevas oportunidades.
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e Potencial transformador de la solucidn en relacidn con el reto planteado en el contexto
institucional.

Teniendo en cuenta los parametros anteriormente mencionados, se aplicara las siguientes
directrices de ponderacidn:

Valoraciéon | Puntuacion Descripcion
La propuesta presenta un impacto claro, sélido y bien

Excelente 17-20 argumentado, alineado con las prioridades estratégicas del

puntos Ayuntamiento. Demuestra una alta capacidad
transformadora y proyeccién a medio y largo plazo.

B 19-16 La propuesta identifica impactos relevantes y estd alineada

uena con las prioridades municipales, aunque con un menor grado
puntos ) . .
de desarrollo, claridad o alcance estratégico.

Aceptable 6-11 puntos | El impacto esta descrito de forma general o poco precisa. La
vinculacion con el contexto del Ayuntamiento es débil o poco
argumentada.

Insuficiente 0=5 pUNtos El impacto es irrelevante, no esta desarrollado o no presenta

P relacion clara con el reto ni con las prioridades municipales.

Factibilidad de adopcion e integracion de la solucidn tras el piloto: 15 puntos

Se valora la viabilidad de que la soluciéon pueda ser sostenida, integrada o escalada en el
Ayuntamiento una vez finalizado el piloto, con especial énfasis en los siguientes aspectos:

e Identificacidn realista de los requerimientos técnicos, organizativos o presupuestarios
para su adopcién.

e Coherencia entre la solucién propuesta y las capacidades del darea municipal que la
implementaria.

e Grado de autonomia futura del Ayuntamiento para mantener, adaptar o escalar la
solucién.

Teniendo en cuenta los parametros anteriormente mencionados, se aplicara las siguientes
directrices de ponderacidn:

Valoracion

Puntuacion

Descripcion

Excelente

13-15
puntos

Excelente (13—15 puntos): La propuesta presenta un enfoque
solido y bien detallado sobre cémo se integraria la solucidn
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tras el piloto, considerando de forma realista recursos,
capacidades internas y sostenibilidad a futuro.

La propuesta plantea una integracién plausible y coherente,

Buena 9-12 puntos | aunque con aspectos menos desarrollados o sin detallar
completamente las condiciones requeridas.
Aceptable . I .

5-8 puntos Se menciona la posibilidad de adopcidn, pero de forma
genérica o sin argumentar con claridad la viabilidad de su
integracion.

. No se plantea una estrategia de adopcidn o esta es poco
Insuficiente

0—4 puntos realista, insuficiente o desconectada del contexto del
Ayuntamiento.

Capacidad del piloto para generar aprendizajes utiles y transferibles: 10 puntos

Se valora la posibilidad de que el piloto proporcione conocimiento aplicable mas alla de su
duracidn, con especial énfasis en los siguientes aspectos:

e Claridad en los resultados esperados y el tipo de aprendizajes que se pretende obtener.

e Métodos o mecanismos propuestos para recoger, sistematizar o comunicar los
aprendizajes.

e Relevancia y aplicabilidad de los aprendizajes a otros contextos, areas o proyectos del
Ayuntamiento.

Teniendo en cuenta los parametros anteriormente mencionados, se aplicara las siguientes
directrices de ponderacidn:

Valoraciéon | Puntuacion Descripcion

La propuesta identifica aprendizajes concretos, utiles y bien
Excelente 9-10 puntos conectados con los objetivos institucionales. Incluye

mecanismos claros y realistas para su recogida y
transferencia.

Se plantean aprendizajes pertinentes y un enfoque razonable
6—-8 puntos para su aprovechamiento, aunque con menor grado de
detalle o desarrollo.

Buena




Plan de Recuperacién,
Transformacion

aw
T4 ¥ 4
W v Resiliencia EN

"
\

- 1T tracasa

i an
Gobierno [§7%] Nafarroako
de Navarra 4% Gobernua

2 glfe ¥ GOBERNO  MINISTERIO
SRB.T OEESPANA  DEINDUSTRIA COMERCIO
a a ¥ TURISMO

203

b Financiado por
LA |2 Union Europea
bl NextGenerationEU

Aceptable 3.5 puntos Se mencionan aprendizajes potenciales, pero de forma
P genérica o sin claridad metodolégica.

Insuficiente 0-2 DUntos No se identifican aprendizajes relevantes o no se plantea
P cémo generarlos ni aprovecharlos.

Enfoque colaborativo durante el piloto: 5 puntos

Se valorard la disposiciéon del equipo proponente para colaborar estrechamente con el
Ayuntamiento durante el desarrollo del piloto, con especial énfasis en los siguientes aspectos:

e Compromiso con la escucha activa y la incorporacion de feedback del cliente.

® Propuesta de metodologias agiles,

dinamicas colaborativas, reuniones, sesiones de

trabajo u otras formas de interaccién que promuevan el ejercicio iterativo en base a la

recepcion de feedback.

® Actitud proactiva para facilitar un desarrollo conjunto del piloto.

Teniendo en cuenta los parametros anteriormente mencionados, se aplicard las siguientes
directrices de ponderacion:

Valoraciéon

Puntuacién

Descripcion

Excelente

5 puntos

El equipo muestra un compromiso claro, detallado y
proactivo con la colaboracién, proponiendo dinamicas
concretas y eficaces de trabajo conjunto con el
Ayuntamiento.

Buena

3-4 puntos

El planteamiento colaborativo es adecuado y demuestra
voluntad de interaccién, aunque sin detalle metodolégico o
con menor nivel de concrecién.

Aceptable

1-2 puntos

Se menciona la colaboracidn, pero de forma genérica o
superficial.

Insuficiente

0 puntos

No se contempla un enfoque colaborativo ni se describe una
relacién fluida con el cliente.

De acuerdo a lo establecido en dicha cldausula, se procede a evaluar las ofertas técnicas
presentadas, indicandose en las tablas siguientes las valoraciones, porcentajes y puntuaciones
finales correspondientes.
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Valoracion

Punto
S max.

Puntuacion
otorgada

Impacto potencial en el ayuntamiento

Excelente. La propuesta responde de forma clara y directa al reto,
aportando una herramienta innovadora basada en inteligencia artificial
y vision artificial para la planificacidn y gestion de la movilidad urbana.
Presenta funcionalidades avanzadas en tres areas clave: (a)
identificacion de patrones de itinerarios mediante mapas de densidad y
alertas, (b) caracterizacion modal y temporal del uso del espacio
publico, y (c) simulacidn de escenarios para el redisefio del espacio
publico y la evaluacion de intervenciones. Estas capacidades permiten
fundamentar decisiones técnicas con datos reales, optimizar recursos,
mejorar la seguridad vial y la accesibilidad, y abordar impactos
ambientales. Aunque los impactos estdn bien definidos, no se
desarrollan en profundidad. Se percibe una madurez técnica intermedia
(TRL 6), y no se detallan aspectos clave de integracion con plataformas
como FIWARE, SUMO o Cesium. Tampoco se contemplan mecanismos
participativos o de comunicacion directa.

20

18

La factibilidad de adopcion e integracion

Buena. La propuesta aprovecha de forma eficiente los activos digitales
y fisicos ya existentes en la ciudad, y se plantea como un mddulo
funcional del Gemelo Digital de Pamplona. Opera como un servicio
integrado sobre la infraestructura municipal, con conexién a
plataformas como FIWARE, visores 3D y simuladores como SUMO
mediante APls y estdndares abiertos. Cumple con el Esquema Nacional
de Seguridad (ENS). No obstante, la solucién se apoya en la Elastic Cloud
de HUPI y en modelos de inteligencia artificial propios, lo que puede
generar cierta dependencia tecnoldgica del proveedor. Aunque la
integracion técnica esta bien planteada, la autonomia operativa del
Ayuntamiento podria verse limitada por el uso de componentes
propietarios.

15

12

La capacidad del piloto para generar aprendizajes

Buena. La propuesta incorpora entregables por fases y una metodologia
clara de recogida de datos y transferencia de conocimiento. Genera
aprendizajes concretos a través del analisis de patrones reales,
predicciones y simulaciones aplicadas a la redistribucidon del espacio
urbano. Esta informacién aporta valor para la toma de decisiones
técnicas y estratégicas. Sin embargo, no se detalla cdmo se consolidaran
y estructuraran los resultados del piloto para garantizar su
aprovechamiento institucional a largo plazo.

10

El enfoque colaborativo

Excelente. La propuesta presenta una metodologia agil y colaborativa
bien adaptada a las condiciones reales del Ayuntamiento, incluyendo la
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limitacion de disponibilidad del personal técnico. Detalla un enfoque
estructurado basado en reuniones periddicas, fases de trabajo conjunto
y mecanismos de retroalimentacidon continua. Este planteamiento
asegura una colaboracién efectiva, con adaptaciéon rapida a necesidades
cambiantes y una participacion activa de los equipos municipales a lo
largo del desarrollo del piloto.

PUNTOS TOTALES

50

43

SYNNECT TECHNOLOGIES

Valoracion

Punto
S max.

Puntuacion
otorgada

Impacto potencial en el ayuntamiento

Aceptable. La propuesta presenta una solucion modular, escalable y
compatible con herramientas como FIWARE y SUMO, con una buena
capacidad de simulacién dindmica. Esta alineada conceptualmente con
las necesidades del Ayuntamiento en cuanto a visualizacion del reparto
modal, planificacion del entorno urbano, evaluacidon de impactos
multicriterio e interaccion con la ciudadania. También plantea una
coordinacion integral de factores de movilidad para priorizar modos
sostenibles. Sin embargo, propone desplegar una plataforma muy
similar a la ya existente en el Ayuntamiento, sin aportar funcionalidades
nuevas ni diferenciarse con una estrategia concreta. No presenta una
propuesta de valor clara sobre cémo ampliar o mejorar los modelos
actuales, y no demuestra experiencia especifica en el desarrollo sobre
SUMO. El calendario de implementacién no resulta realista, y se echa en
falta una estrategia de comunicacidn ciudadana, una integracién clara
con entornos como Cesium, y una definicién precisa de la experiencia
de usuario.

20

La factibilidad de adopcidn e integracion

Aceptable. La propuesta presenta un enfoque interoperable a tres
niveles: fuentes de datos, tecnologias y modelos de simulacién o
basados en datos, lo que demuestra un dominio técnico sdélido en el uso
y visualizacién de informacion urbana. Se basa en herramientas abiertas
como SUMO y librerias modulares, y plantea una integracion plena con
la infraestructura del Ayuntamiento, incluyendo FIWARE y Cesium. Sin
embargo, el nucleo de orquestacidon es propietario, lo que puede
generar una dependencia tecnoldgica, aunque su sustitucién futura
podria ser viable gracias al disefio modular. Ademas, el calendario de
implementacion planteado no se percibe como realista, lo que
introduce dudas sobre la viabilidad operativa del piloto.

15

La capacidad del piloto para generar aprendizajes

Buena. La propuesta ofrece un entorno con potencial para generar
aprendizajes valiosos a través de la simulacién de escenarios en tiempo
real y la validacién de modelos de trafico y sistemas semafdricos
mediante enfoques como System in the Loop. No obstante, aunque

10
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plantea estos aprendizajes de forma general, no se detalla como se
estructuraran, documentaran o transferirdan. No se mencionan
entregables concretos ni se incluyen planes de formacién para personal
municipal, lo que limita la claridad metodoldgica y la consolidacién del
conocimiento generado durante el piloto.

El enfoque colaborativo

Buena. La propuesta muestra una clara intencion de colaboracion, con
disposicion a realizar desplazamientos a las instalaciones municipales y
garantizar una integracién adecuada con los sistemas y fuentes de datos
del Ayuntamiento. También plantea una interaccién continua para
ajustar modelos y validar escenarios, lo que denota una voluntad de
cooperacion operativa durante el desarrollo del piloto. Sin embargo, no
se detalla cdmo se estructuraran las sesiones colaborativas ni codmo se
distribuirdn los roles entre las partes, lo que debilita la claridad
metodoldgica del enfoque colaborativo.

PUNTOS TOTALES

50

27

LIBELIUM

Valoracion

Punto
S max.

Puntuacion
otorgada

Impacto potencial en el ayuntamiento

Aceptable. La propuesta responde parcialmente al reto, con una
aproximacién centrada en herramientas especificas como la simulacidn
de calidad del aire, planificacidn de rutas climaticamente inteligentes,
monitorizacion de islas de calor y afluencias, y dashboards para andlisis
visual. Si bien estas funciones pueden generar informacién til, no estan
claramente orientadas a la reorganizacion del espacio publico ni al
impulso de una movilidad sostenible estructurada segun la piramide
modal. Se identifican impactos relevantes, pero ligados a mddulos
desarrollados de forma propietaria y sin una vision integral de
planificacion urbana. Se percibe una alta dependencia del proveedor
debido al uso de tecnologias cerradas, y se echa en falta una estrategia
sélida de participacion ciudadana y comunicacién institucional.

20

La factibilidad de adopcidn e integracién

Buena. La propuesta plantea una solucién compatible con FIWARE de
forma nativa, e integra herramientas como SUMO, GIS y otros
estandares abiertos, lo que facilita su adopcién dentro del ecosistema
tecnoldgico del Ayuntamiento. Sin embargo, el nucleo funcional de la
solucidon —incluyendo la plataforma iris360 y los mddulos avanzados—
es propietario y concentra buena parte del valor afiadido. Esto limita la
posibilidad de sustitucion o evolucién autéonoma por parte del
Ayuntamiento, y podria implicar una inversién significativa si se desea
evitar dependencia del proveedor. Aungue se menciona una integracién
agil, no se detalla cémo se llevaria a cabo operativamente.

15

10
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La capacidad del piloto para generar aprendizajes

Buena. La propuesta facilita aprendizajes especificos en dmbitos como
la calidad del aire, los flujos de afluencia peatonal y la planificacién de
rutas saludables, aportando valor a politicas urbanas basadas en datos.
También ofrece conocimientos Uutiles sobre interoperabilidad de
sistemas municipales y la utilidad operativa de herramientas digitales.
No obstante, se centra mas en la recopilacion de datos que en una
estrategia metodoldgica clara de transferencia o consolidaciéon del
conocimiento. No se describen mecanismos concretos para sistematizar
aprendizajes ni planes de formaciéon o documentacién estructurada
para el equipo técnico municipal.

10 6

El enfoque colaborativo

Buena. La propuesta plantea una metodologia iterativa y colaborativa
con el Ayuntamiento, mencionando reuniones periddicas, sesiones de
trabajo especificas y ciclos de trabajo basados en scrum. Se hace
referencia a un proceso de co-creacion y coordinacién conjunta para el
despliegue y validacién del proyecto. Sin embargo, estos elementos no 5 3
se desarrollan en detalle y no se describen mecanismos concretos para
estructurar el co-disefio, la colaboracion continua o la toma de
decisiones compartida, lo que limita la claridad del enfoque
colaborativo.

PUNTOS TOTALES 50 26

ARETIAN URBAN ANALYTICS AND DESIGN

Punto | Puntuacion

Valoracion .
s max. | otorgada

Impacto potencial en el ayuntamiento

Insuficiente. La propuesta no responde adecuadamente al reto
planteado. Se centra en un enfoque genérico de sistema de redes
orientado al reto energético y a grandes ciudades, sin adaptarse a las
caracteristicas especificas de la movilidad urbana ni a la pirdmide de
movilidad sostenible. Tampoco aborda el redisefio del espacio publico
desde una perspectiva de coexistencia entre modos. Se propone
desplegar una plataforma de gemelo digital propietaria, lo que
supondria duplicar infraestructuras ya existentes en Pamplona basadas
en tecnologias abiertas. Aunque se incluyen componentes como mapas
interactivos, herramientas de simulacién y recomendaciones técnicas,
no se aportan casos de éxito reales ni evidencia de impacto directo en
contextos similares. La propuesta resulta lejana a las necesidades
operativas concretas del Ayuntamiento para planificar infraestructuras
de movilidad.

20 5

La factibilidad de adopcidn e integracién

Insuficiente. La propuesta menciona de forma general la conexion con| 1g 4
sistemas municipales y regionales, asi como la integracidon de datos
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geoespaciales, de movilidad, ambientales, censales y de planificacién.
También hace referencia al uso de estdndares como INSPIRE o NGSI-LD
y al procesamiento ETL automatizado. Sin embargo, no se concreta
como se aplican estas capacidades en la practica ni cdmo se lograria la
interoperabilidad real con la infraestructura técnica actual del
Ayuntamiento de Pamplona. La ausencia de detalle limita la credibilidad
de la integracion y dificulta valorar su adopcion efectiva.

La capacidad del piloto para generar aprendizajes

Insuficiente. La propuesta incluye transferencia metodolégica y
formaciones técnicas, orientadas a la generacion de capacidades
institucionales mas alla de la simple entrega de un producto. También
contempla la documentacidon del sistema. Sin embargo, no aporta
métricas relevantes ni mecanismos concretos para capturar
aprendizajes vinculados al reto especifico de planificacion de
infraestructuras de movilidad. La propuesta carece de enfoque
operativo para sistematizar resultados o construir conocimiento
aplicable en futuros desarrollos municipales.

10

El enfoque colaborativo

Buena. La propuesta plantea desde el inicio una estructura de
gobernanza compartida con reuniones quincenales de seguimiento y
una metodologia 4agil, iterativa y colaborativa. Incluye formacion
técnica, transferencia institucional y coordinacién con los equipos
municipales para facilitar la integracidn. Si bien el enfoque colaborativo
es adecuado y esta bien planteado, no se concretan dindmicas
especificas de trabajo conjunto ni mecanismos detallados de co-
creacion o participacién activa durante la ejecucion.

PUNTOS TOTALES

50

15
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No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las 10.30h del dia 31 de julio de 2025, se da por
finalizada la calificacién del sobre B, procediendo a la apertura del sobre C.

Contra la presente resolucion podrd interponerse reclamacion especial en materia de
contratacidn publica conforme a lo dispuesto en los articulos 122 y siguientes de la Ley Foral
2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos, en relacion a los actos de tramite.

Sarriguren, 31 de julio de 2025
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