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MESA DE CONTRATACION

OBRA DE REFUERZO DEL DIQUE DE PROTECCION DE AVENIDAS DEL RiO EBRO EN EL
PARAJE MONDELALCALDE DE BUNUEL, PARA REDUCIR EL RIESGO DE INUNDACION

EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILENCIA
FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA- NEXT GENERATION EU.

Expediente 0005-CP01-2024-000130

ACTA 3

1. CONSTITUCION DE LA MESA:

En Pamplona, siendo las 11:30 horas del dia 2 de julio de 2025, se retne la Mesa de contratacion
designada para el procedimiento de contratacion sefialado, de conformidad con lo previsto en los
correspondientes Pliegos reguladores, para realizar las siguientes actuaciones:

- Resolucion de incidencia relacionada con la redaccion de las clausulas 8.3, 10.2 y 10.3 de
los Pliegos Reguladores.

- Calificacion de la documentacion presentada en por TERRAPLENES Y ESCOLLERAS DE
LA RIOJA SL, con caracter previo a la adjudicacién del contrato.

La Mesa queda constituida por las siguientes personas:

- Presidente: Fernando Sefias Bea, director del Servicio de Oficina de cambio climatico de
Navarra.

- Vocal: Arantxa Ursua Andrés, jefa de la Seccién de Calidad del agua y obras hidraulicas

- Vocal: Idoia de Santiago Redin, Geodloga de la Secciéon de Calidad del agua y obras
hidraulicas, en calidad de suplente.

- Vocal-Interventora: Nancy Sesma Fernandez, Interventora delegada del Departamento de
Economia y Hacienda.

- Vocal-Secretario: Luis Angel Garcia Nicolas, Técnico de Administracion Publica (rama
juridica) de la Seccién de Régimen Juridico de Medio Ambiente, en calidad de suplente.

2. ANTECEDENTES:

- Con fecha 20/06/2025, segun consta en el Acta 2 de esta Mesa, se efectud propuesta de
adjudicacion en favor de la Unica empresa licitadora, TERRAPLENES Y ESCOLLERAS DE LA
RIOJA SL. A efectos de proseguir con la tramitacién, se le requirié que aportase en un plazo de
siete dias naturales la documentacion requerida en la Clausula 14 y en el Anexo IV de los Pliegos
Reguladores.
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- La empresa accede a la notificacion el dia 26/06/2025, segun consta en la pestafa
“‘comunicaciones” de la plataforma de licitacién electronica PLENA. Con fecha 27/06/2025 la
empresa aporta la documentacion requerida, en la citada plataforma.

3.INCIDENCIA RELACIONADA CON LA REDACCION DE LOS PLIEGOS REGULADORES:

- Se advierte un error en la redaccion de los Pliegos, que afecta tanto a la definicion del umbral de
solvencia técnica necesaria para participar en el procedimiento de adjudicacion (clausula 8.3), como
a los criterios de valoracién de ofertas consistentes en la experiencia previa en obras similares del
jefe y del encargado de obra (clausula 10, apartados 2 y 3).

- La clausula 8.3 dispone:
“Requisitos minimos de solvencia técnica o profesional

Las empresas licitadoras deberan disponer de la capacitacién técnica o profesional para la
adecuada ejecucion de las obras objeto de contratacion.

A estos efectos, se considera que tienen solvencia técnica o profesional las empresas que
dispongan de experiencia en la ejecucién de la construccién de al menos tres obras de
demolicion de presas o azudes, construccion de infraestructuras de permeabilizacion de
presas o0 azudes o la restauracion de taludes en rios mediante técnicas de bioingenieria,
finalizadas entre el 01/01/2019 y la fecha final de presentacion de propuestas (...).”

- La clausula 10, apartado 2 dispone:
“Cualificacion y experiencia del jefe/a de obra: hasta 15 puntos.

Se valorara la experiencia del jefe/a de obra, como tal, en la ejecucién de obras de
construccién de infraestructuras para la permeabilizacion de azudes o presas u obras de
restauracion de taludes en rios mediante técnicas de bioingenieria, concluidas a partir del
dia 1 de enero de 2015. Se otorgaran 2,5 puntos por cada obra, con un maximo de 15 puntos

(..).

Similar redaccion se da en la clausula 1, apartado 3 (“Cualificacion y experiencia del encargado/a
de obra: hasta 15 puntos”).

- La literalidad de las clausulas indicadas no coincide exactamente con el objeto de la obra que se
licita, el cual segun se indica en la clausula 1 consiste en obras de refuerzo, mediante colocacion
de escollera y otras actuaciones, en un dique de proteccion frente a avenidas.

- Ante estas circunstancias, deben analizarse por la Mesa las alternativas existentes, esto es si
deben dejar sin efecto las actuaciones realizadas hasta la fecha o si, por el contrario, procede
ratificar la validez de las mismas.

A este respecto se advierte que, durante el plazo de presentacion de propuestas, no se han
formulado preguntas por parte de empresas que pudieran estar interesadas en la licitacion, ni
tampoco consta la interposicion, frente a los Pliegos Reguladores, de recurso de alzada o de la
reclamacion especial en materia de contratacion publica.
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Por ello, en principio no hay indicios para considerar que la continuacion en las actuaciones pudiera
perjudicar los derechos y expectativas de terceras empresas interesadas en el contrato, y con ello
los principios que han de regir la contratacion publica, establecidos en el articulo 2 de la Ley Foral
2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos, debiendo seguirse con las actuaciones.

Por otra parte, atendiendo al fin perseguido con la obra objeto de licitacion, se considera que un
posible retraso en su ejecucion podria perjudicar el interés publico, ya que tienen por objeto evitar
los dafios por avenidas del rio Ebro en Bufiuel.

- Por otra parte, debe analizarse en qué medida el error de los Pliegos Reguladores afecta a la
situacion de la anica empresa licitadora, TERRAPLENES Y ESCOLLERAS DE LA RIOJA SL.

A efectos de determinar si la empresa alcanza el umbral requerido de solvencia técnica, vistos los
certificados de buena ejecucién aportados por esta, en el sobre B y posteriormente en el plazo de
siete dias tras serle comunicada la propuesta de adjudicacion, se considera que cumple con lo
requerido, tanto atendiendo a la literalidad de la clausula 8.3, como atendiendo al objeto real del
contrato. En este sentido acredita experiencia tanto en construcciones de diversos tipos de
escolleras en cauces fluviales, como de demoliciones en varias estaciones de aforo.

En cuanto a las puntuaciones obtenidas por la empresa en los criterios de la clausula 10, apartados
2y 3, atendiendo a la literalidad de los Pliegos Reguladores, no cabe otra opcién que mantener la
valoracion con cero puntos otorgada a la empresa en la anterior reunion de la Mesa, no estando
facultada esta para suplantar la competencia administrativa en base a la cual fueron aprobados los
Pliegos Reguladores. Ello requeriria ademas un procedimiento de revision conforme a las
disposiciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

4. ACTUACIONES Y ACUERDOS ADOPTADOS:

- Revisada la documentacion presentada por TERRAPLENES Y ESCOLLERAS DE LA RIOJA SL,
la Mesa considera que la misma ha sido aportada en tiempo y forma, respondiendo su contenido a
lo requerido en los Pliegos Reguladores, por lo que no hay impedimento para la adjudicacion del
contrato en su favor.

En el aspecto de solvencia econdmica, se da por valido el Certificado del Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado, teniendo en cuenta los grupos, subgrupos y
categorias para los que esté clasificada la empresa.

- En cuanto a las incorrecciones detectadas en los Pliegos Reguladores, segun criterio adoptado
por unanimidad de los asistentes, de acuerdo a lo indicado en el apartado 3 del acta, las mismas
no invalidan la propuesta de adjudicacion efectuada, ni las anteriores actuaciones del 6érgano.

No obstante, en cumplimiento del principio de transparencia, se acuerda por la Mesa hacer mencién
expresa en el acta de la incidencia producida. Adicionalmente, se ha publicado una aclaracién en
el correspondiente anuncio de licitacion del Portal de Contratacion de Navarra, a efectos de que las
circunstancias puedan ser conocidas por cualquier persona interesada antes de que se adjudique
el contrato, y posibilitando con ello la presentacién de alegaciones o bien la interposicién de las
impugnaciones que pudieran resultar pertinentes.
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Y para que conste a los efectos oportunos, firman la presente,

Pamplona a 02 de julio de 2025
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Gobierno de Navarra
Nafarroako Gobernua
Departamento de Desarrollo
Rural y Medio Ambiente
Landa Garapeneko eta
Ingurumeneko Departamentua

EL PRESIDENTE — Fernando Sefias Bea (Firmado electronicamente en el original)

EL SECRETARIO — Luis Angel Garcia Nicolas (Firmado electrénicamente en el original)



