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INFORME TECNICO
ASUNTO:
BAJA ECONOMICA ANORMAL

EN EL PROCEDIMIENTO ABIERTO SIN PUBLICIDAD COMUNITARIA PARA LA “CONTRATACION DE
ASISTENCIA PARA LA REDACCION DE PROYECTO DE REURBANIZACION EN LAS CALLES MARIA
AUXILIADORA Y SUBIZA'Y, EN SU CASO, DIRECCION TECNICA DE LAS OBRAS DE EJECUCION”
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1. ANTECEDENTES

Tras la apertura y valoracién técnica del sobre B del procedimiento de referencia, se ha procedido a la apertura del
sobre C de las propuestas que corresponden. A la vista de las propuestas econdmicas, se ha detectado que una de
ellas incurre en baja anormal, segun lo establecido en el articulo 98 de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de
Contratos Publicos (en adelante: LFCP) que se transcribe a continuacion:

Articulo 98. Ofertas anormalmente bajas.

1. El pliego determinara, por referencia al precio de licitacion o al resto de ofertas presentadas, las condiciones para
considerar anormalmente baja una oferta atendiendo al objeto de la prestacion y las condiciones del mercado.

Cuando se presente una oferta anormalmente baja que haga presumir que no va a ser cumplida regularmente, antes de
rechazar la oferta se comunicara dicha circunstancia a la persona afectada para que en el plazo de cinco dias presente la
justificacion que considere oportuna.

La peticion de informacion que se dirija a la licitadora deberé formularse con claridad de manera que esté en condiciones de
justificar plena y oportunamente la viabilidad de la oferta, especificando el parametro en base al cual se haya definido la
anormalidad de la oferta.

2. La justificacion de la oferta podra referirse, entre otras cuestiones, a las siguientes:

a) El ahorro que permite el procedimiento de fabricacién de los productos, la prestacion de servicios o el método de
construccion.

b) Las soluciones técnicas adoptadas o las condiciones excepcionalmente favorables de que dispone quien licita para
suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.

¢) La originalidad de los suministros, servicios u obras propuestos por quien licita.

d) El cumplimiento de las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral establecidas en el Derecho de
la Union Europea, el Derecho nacional, los convenios colectivos o en las disposiciones de Derecho internacional
medioambiental, social y laboral enumeradas en el anexo XIV de la Directiva 24/2014.

e) El cumplimiento por parte de los subcontratistas, de las obligaciones recogidas en el apartado anterior.

f) La posible obtencién de una ayuda estatal por parte quien licita. Si el érgano de contratacion decide rechazar la oferta por
considerar que la ayuda estatal es ilegal, debera informar de ello a la Comision de la Unién Europea.

3. La mesa de contratacion o, en su caso, la unidad gestora evaluara la informacion proporcionada por quien licita y solo
podré rechazar la oferta en caso de que los documentos aportados no justifiquen satisfactoriamente el precio o los costes
propuestos.

En el procedimiento debera solicitarse el asesoramiento técnico de las personas cuyo conocimiento se considere apropiado
para valorar los extremos contemplados en la justificacion Nota de Vigencia.

4. En todo caso, se rechazaran las ofertas si se comprueba que son anormalmente bajas porque vulneran la normativa sobre
subcontratacion o no cumplen las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral, nacional o
internacional, incluyendo el incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales vigentes, en aplicacion de lo establecido
en la presente ley foral Nota de Vigencia.

En cumplimiento de dicho articulo, se ha cursado peticion de informacion a las personas licitadoras. Estas han
respondido con un documento suscrito el 19 de abril de 2024 por D. Ifiigo Peralta Calvo, en calidad de representante
del equipo presentado.
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En cuanto a la documentacién preceptiva de referencia, en el pliego de clausulas administrativas generales que rige
en este procedimiento figuran, entre otros, los siguientes puntos (subrayados de este informe):

- “...en las ofertas que formulen las empresas licitadoras, han de entenderse incluidos todos los factores de
valoracién...”

- “El plazo de duracién del contrato, asi como los plazos parciales que, en su caso, pudieran establecerse,
seran los fijados en el apartado D de las Condiciones Particulares del Contrato...”

o En este ultimo, figura lo siguiente: “La duracion del contrato correspondiente a la redaccion de los
proyectos de ejecucion y de los anteproyectos sera de 90 dias naturales.”

- “7. Obligaciones esenciales para la ejecucién del contrato. (...) en particular, a las condiciones establecidas
por el Ultimo convenio colectivo sectorial del &mbito mas inferior existente de aplicacion en el sector en el que
se encuadre la actividad a contratar.”

- “...Podra presumirse que una oferta es anormalmente baja de conformidad a lo que se indique en el apartado
L.3) de las Condiciones Particulares del Contrato”

- “La persona adjudicataria del contrato, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas,
dentro de los quince dias naturales siguientes a la notificacién de la adjudicacion, debera constituir una
garantia por el importe sefialado en el apartado F) de las Condiciones Particulares del Contrato.”

- “La persona contratista no podra sustituir al personal facultativo adscrito a la realizacién de los trabajos ni a
las personas subcontratistas, sin la expresa autorizacion de la persona responsable del contrato.”

- “Laejecucidn del contrato se realizara a riesgo y ventura de la persona adjudicataria...”

- “Contar en todo momento durante la vigencia del contrato con los medios personales necesarios, en numero
y cualificacién, asi como en nimero de jornadas que se exijan como minimas en el pliego de prescripciones
técnicas o Condiciones Particulares de Contrato para atender las labores que integran el objeto del contrato”

- “Disponer de cuantos Utiles, maquinaria, medios materiales y medios personales que sean necesarios para la
realizacion del objeto del contrato, asumiendo todos los costes derivados de su utilizacion, mantenimiento y
reparacion, asi como de la relacion de dependencia del personal, que en ningln caso se considerara
personal municipal”

- “La persona adjudicataria esta obligada a mantener en todo momento y en cualquier circunstancia el nimero
de personas trabajadoras necesarias para atender las tareas objeto de este contrato. En especial, debera
contar con el personal que haya ofertado como criterio social por el articulo 64.6 de la Ley Foral de Contratos
Publicos. A este respecto, la persona adjudicataria tiene la obligacion en caso de ausencias del personal por
enfermedad, sanciones de la empresa, bajas, vacaciones y otras causas analogas, de cubrir las vacantes, de
manera que se mantenga permanentemente el numero de personas necesarias para atender las tareas
objeto de este contrato, asi como las personas que especificamente haya hecho constar en su oferta”

- “La adjudicataria debera prever, en caso que se contemple el andlisis mediante sistemas de informacion
geografica, la extraccién de informacién desde su sistema de disefio y/o de informacion geografica para su
posterior integracion en el SIG Corporativo del Ayuntamiento de Pamplona segun las directrices marcadas en
el documento: “Especificaciones para la contratacion de informacién geografica”

- “La persona contratista esta obligada a cumplir el contrato dentro del plazo total fijado para la realizacién del
mismo, asi como de los parciales sefialados para su ejecucion sucesiva por la persona adjudicataria”

- “La persona contratista debera entregar los trabajos realizados o prestar el servicio dentro del plazo
estipulado y de conformidad con lo dispuesto en el apartado D) de las Condiciones Particulares del
Contrato...”
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Por otra parte, en el pliego de prescripciones técnicas particulares figuran, entre otros, lo siguiente:

- “El desarrollo del encargo se realizara en un maximo de 90 DIAS NATURALES”

- “Se presentaran completos todos los documentos necesarios para la tramitacion del proyecto de
urbanizacién.”

- “En cuanto a las reuniones de seguimiento de obra, éstas se celebraran con una periodicidad minima
SEMANAL”

- “Se realizaran reuniones como maximo con un mes de intervalo entre ellas con responsables del
Departamento de Proyectos y Ayuntamiento de Pamplona para poner en conocimiento del estado técnico y
economico de la obra mediante la documentacion necesaria y estudios realizados por la direccién facultativa”

- “Ademas de las anteriores, se realizaran tantas reuniones puntuales como sean necesarias, a peticion de la
Direccion Facultativa o de técnicos del Departamento de Proyectos”

- “La Direccién realizara labores de Gestion y Coordinacidn con todos los elementos con los que pueda existir
interferencia a lo largo de la ejecucién de la obra, tanto sean organismos o servicios como terceros
afectados”

- “Bajo este concepto, gestionara solicitudes o conflictos con organismos y servicios tanto municipales como
ajenos, tramitando las solicitudes, informes, quejas y soluciones a las mismas, y las expondrén al
Departamento de Proyectos para su conocimiento y aprobacion”

- “Para el control econémico de todas las mediciones de la obra que lo requieran, se exigiran los
levantamientos topograficos que sean necesarios.”

- “Previamente al inicio de la obra, el contratista debera reestudiar el cronograma, ajustandolo a las fechas
concretas en que se desarrollaran las obras, con indicacion del camino critico, en el que quede justificado el
plazo que se ofertd. En este cronograma, también se incluira un desglose de la inversién prevista por
mensualidades.”

- “La Direccién Facultativa participara en el control y optimizacién de los plazos de ejecucion del proyecto para
lo cual revisara y estudiara las planificaciones propuestas por el contratista.”

- “Realizara un control y seguimiento semanal de los plazos reales de ejecucion, comparandolos con la
programacion establecida y proponiendo las medidas correctoras que estime oportunas para evitar o
disminuir, en lo posible, los retrasos en la ejecucion.”

- “Este plan sera el que sirva de base al seguimiento por parte de la Direccion Facultativa para el control de
plazos, cuya actualizacién se debera entregar con la certificacion y el informe mensual. Se informara del
cumplimiento o0 no de los plazos previstos, estudiando las alternativas necesarias en caso de que se
produzcan desvios.”

En las Condiciones Particulares del Contrato figura, ademas de lo ya indicado y entre otros, lo siguiente:

- EI'50% del importe del contrato corresponde a la redaccion del proyecto de ejecucion del &mbito 1y de los
anteproyectos de los ambitos 2 a 6 y el otro 50% a la direccion de la obra, si en su caso, se llegan a
materializar las obras de reurbanizacién del ambito 1.

- Presupuesto de licitacion (IVA excluido) VA Total (en numero)
150.000 € (21%) 31.500 € 181.500 €
- MEDIOS PERSONALES MINIMOS EXIGIDOS:
Cada persona licitadora dispondra, como minimo, de los siguientes medios personales:

o Una persona con titulacion de arquitectura o ingenieria con atribuciones profesionales para asumir el
contrato.

o Una persona con titulacién de arquitectura técnica.
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o Una persona con titulacién de ingenieria que tenga atribuciones para firmar proyectos de
instalaciones urbanas.

o Una persona con titulo de grado, master o equivalentes de alguno de los siguientes estudios:
Biologia, Ingenieria Forestal o Agronoma, Paisajismo, o de una de las profesiones conocedoras del
tratamiento adecuado del medio natural.

Se permitird que una misma persona pueda realizar varias de las funciones anteriores si cuenta con
titulacién suficiente para ello.

El equipo contara, asimismo, con un servicio de topografia, que podra ser subcontratado.
- Criterios para la consideracion de ofertas anormalmente bajas: 20 % de baja sobre el precio de licitacion.

2. JUSTIFICACION APORTADA Y RELACION CON NORMATIVA DE APLICACION

En el citado documento de justificacion presentado, se incluye la identificacién de recursos humanos del equipo
(separados entre auténomos y personal de la mercantil), identificacion de tareas a realizar para la ejecucién del
contrato, estimacién con asignacion de tiempos a los recursos (en proyecto y direccion de obra) y calculo econdmico
detallado.

Entre los conceptos utilizados, se hace referencia a:
- Recursos humanos dedicados y sus titulaciones

- Tareas a realizar segun pliegos de la fase de adjudicacion, tanto en fase de proyecto como en direccion de
obra

- Documentacién a presentar segun pliegos, en ambas fases

- Estimacion de tiempos detallada por horas, basada en las labores desglosadas segun pliegos para la fase de
proyecto y la estimacion realizada para la direccion de obra

- Célculo de los que se denominan costes independientes (personal, generales, carga de trabajo), costes
dependientes, coste total, honorarios y rentabilidad

- Calculo de los denominados costes dependientes

En lo referente a las mercantiles participantes, entre otros, figura:
- Referencia a convenio colectivo
- (Gastos generales, costes salariales

Todo lo citado, acompafiado de sus correspondientes cuadros explicativos, con datos y resultados desglosados. Tras
lo anterior, se realiza un cuadro que refleja la comparativa oferta — coste real, con calculo de la rentabilidad prevista,
diferenciada por participantes, con cuantificacion entre el 4,99% y el 10,34%, con una rentabilidad media del 6,01%.

El total de la oferta se cuantifica en 111.000 €. El presupuesto de licitacion sin IVA esta cuantificado en 150.000 €.
La baja propuesta supone:
- 39.000 € en términos absolutos (150.000 € - 111.000 €)

- Un 26%, en términos relativos, sobre la citada base de 150.000 €.

La baja estipulada en este procedimiento como anormal es del 20%, segun lo establecido en las Condiciones
Particulares del Contrato.
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Segun se indica en el documento aportado, para justificar la admisibilidad de la oferta, se ha adoptado el método
descrito en el apartado 98.2.a) de la Ley Foral 2/2018, basado en el ahorro que permite el proceso de prestacién de
servicios, es decir:

a) El ahorro que permite el procedimiento de fabricacién de los productos, la prestacion de servicios o el método de
construccion.

Dadas las caracteristicas de los documentos presentados, existe referencia también a la letra d), del art. 98 de la
LFCP para justificar la oferta econémica:

()

d) El cumplimiento de las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral establecidas en el Derecho de
la Union Europea, el Derecho nacional, los convenios colectivos o en las disposiciones de Derecho internacional
medioambiental, social y laboral enumeradas en el anexo X1V de la Directiva 24/2014.

Como algunos referentes legales, de forma no exhaustiva, deben tenerse en cuenta los siguientes:

- En el predmbulo del Real Decreto-Ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccion social y de
lucha contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo:

“La realizacion de un tiempo de trabajo superior a la jornada laboral legal o convencionalmente establecida incide de
manera sustancial en la precarizacion del mercado de trabajo, al afectar a dos elementos esenciales de la relacion
laboral, el tiempo de trabajo, con relevante influencia en la vida personal de la persona trabajadora al dificultar la
conciliacion familiar, y el salario.”

- En el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social:

Articulo 7. Infracciones graves.

(...) 5. La transgresion de las normas y los limites legales o pactados en materia de jornada, trabajo nocturno, horas
extraordinarias, horas complementarias, descansos, vacaciones, permisos, registro de jornada y, en general, el
tiempo de trabajo a que se refieren los articulos 12, 23 y 34 a 38 del Estatuto de los Trabajadores |(...)

- EnlaLey 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo:

Articulo 7. Forma y duracién del contrato.

()
2. El contrato podra celebrarse para la ejecucion de una obra o serie de ellas, o para la prestacion de uno o mas
servicios y tendré la duracion que las partes acuerden.

3. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION PRESENTADA

En cuanto al apartado 98.2.a) se ha realizado un desglose y detalle suficiente a este efecto, con detalle de conceptos,
con cuantificacién de los econdémicos necesarios y resultados con beneficio.

En cuanto a los tiempos considerados algunas estimaciones pueden resultar ajustadas, como el plazo de seis meses
para la direccién de obras, el cual muy probablemente sera superior, dada la intervencion de varias instalaciones
urbanas complejas, pero su repercusion en la propuesta no alcanza para desvirtuar la justificacion.
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Cabe comentar también algunas cuestiones reflejadas en la documentacion justificativa presentada, entre otras
posibles, a saber:

- Los contenidos del proyecto seran todos los necesarios para definir correctamente las obras a realizar y
cumplir la normativa de aplicacién y necesidades municipales. Los contenidos reflejados en el art. 163.1 de la
LFCP tienen caracter de minimos

- Apesar de que se indica lo contrario, uno de los miembros del equipo tiene su domicilio fuera de la Comarca
de Pamplona, por lo que deberan asumirse los desplazamientos correspondientes

- Tal como se expresa en el pliego de cladusulas administrativas generales: “La ejecucién del contrato se
realizara a riesgo y ventura de la persona adjudicataria...”

En cuanto a lo establecido en la letra d), del art. 98 de la LFCP, junto con la precisa determinacion de salarios y
tiempos, se hace referencia al convenio colectivo de referencia en el que se ha podido comprobar en sus tablas el
cumplimiento de los parametros relacionados en la propuesta.

4. CONCLUSION

De lo anterior se deduce que la justificacién aportada justifica satisfactoriamente el precio y costes propuestos, en los
términos establecidos en el articulo 98 de La Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos.

Lo que se informa, a los efectos oportunos,
En Pamplona-Irufia, a 26 de abril de 2024,

Los Arquitectos Municipales,

Fdo. José Ignacio Iribarren Berrade Fdo. Koldo Zapata Ibafiez
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