
 

ACTA DE VALORACIÓN DE PROPOSICIONES SUJETAS A LA APLICACIÓN DE 

JUICIOS DE VALOR, APERTURA DE DOCUMENTACIÓN DE CRITERIOS 

VALORABLES AUTOMÁTICAMENTE Y PROPUESTA ADJUDICACION DEL 

CONTRATO “SUMINISTRO Y SERVICIOS DE TELELECTURA DE 

CONTADORES DE AGUA. 

EXPEDIENTE 2024/SCON-ASU/000007. 

“Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia 

Financiado por la Unión Europea – NextGenerationEU.  

Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico” 

 
 

 

Pamplona, 03 de octubre de 2024 

 

Con fecha 2 de mayo de 2024 el Consejo de Administración de SCPSA aprobó la licitación del 

contrato “Suministro y servicios de telelectura de contadores de agua. Expediente 2024/SCON-

ASU/000007. Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia –Financiado por la Unión 

Europea – NextGenerationEU. Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico”. 

 

El valor estimado asciende a 2.585.353,54 € IVA excluido, y se desglosa de la siguiente manera: 

 

Lote 1 - Suministro de contadores de agua y servicio de explotación e integración asociado: el 

valor estimado asciende a 2.327.953,54 € IVA excluido, siendo el importe de licitación de 

2.116.321,40 € IVA excluido. 

 

Lote 2 – Portal Ciudadanía: el valor estimado asciende a 257.400,00 € IVA excluido, siendo el 

importe de licitación de 234.000,00 € IVA excluido. 

 

El anuncio de licitación fue publicado en el DOUE y en el Portal de Contratación de Gobierno de 

Navarra, finalizando el plazo de presentación de ofertas el 7 de junio de 2024, a las 13:00 horas. 

 

El Presidente de la Mesa acordó conforme al artículo 50 de la Ley Foral 2/2018 de Contratos: 

“Disponer que no es precisa la concurrencia física ni telemática de las personas que forman parte 

de la Mesa en el ejercicio de las funciones que le corresponden, sometiendo las actuaciones 

realizadas de forma individual al criterio del conjunto de sus miembros, que deberán aprobarlas 

de manera sucesiva, garantizando su derecho a emitir su parecer cuando sea contrario al de la 

mayoría y a que conste en acta dicha oposición de forma razonada, sin perjuicio de que por 

cualquier miembro de la Mesa se solicite la convocatoria de una reunión presencial o 

telemática”; así mismo ha procedido a la distribución de las funciones que corresponden a los 

miembros de la Mesa. 

 



Presentaron oferta a la licitación las siguientes empresas: 

 

Para el Lote 1 Telefónica Soluciones de Informática y Comunicaciones de España S.A.U. 

 

Para el Lote 2 
Adasa Sistemas S.A.U. 

Telefónica Soluciones de Informática y Comunicaciones de España S.A.U. 

 

Siendo las 11 h del 9 de junio, por la secretaria de la Mesa se procedió a la apertura del Sobre A 

Documentación administrativa, comprobándose que las ofertas se han presentado en plazo y 

conforme a lo dispuesto en el punto A.7 del Pliego regulador de la contratación. Se acordó 

admitir al proceso de licitación a la empresa Adasa Sistemas S.A.U. y se requirió a la empresa 

Telefónica Soluciones de Informática y Comunicaciones de España S.A.U. la subsanación y 

aclaración de su documentación administrativa señalada en el acta mencionada. Dicha 

documentación fue subsanada a través de PLENA el día 5 de julio y revisada por la Secretaria de 

la Mesa, procediendo la admisión de la oferta presentada por Telefónica Soluciones de 

Informática y Comunicaciones de España S.A.U. 

 

A continuación, se realizaron las actuaciones necesarias antes de la apertura del sobre B, por 

estar incluido el contrato en el PERTE CICLO URBANO DEL AGUA ORDEN TED/934/2022 

PROYECTO AGUA DIGITAL NAVARRA (ADNA). Nº EXPEDIENTE PCAU0000074. En consecuencia, 

se procedió a la firma del DACI (Declaración de Ausencia de Conflicto de Intereses) por todos los 

participantes en la licitación y se obtuvo el informe de riesgo de conflicto de interés realizado 

por MINERVA que concluyó: “Todas las parejas decisor-potencial beneficiario están en situación 

de bandera verde.” 

 

Con fecha 16 de julio se procedió a la apertura del sobre B – Criterios sujetos a la aplicación de 

juicios de valor y se encargó su valoración a los miembros de la Mesa que forman parte del 

departamento que propone la presente licitación. 

 

La valoración ha sido realizada en el informe técnico de fecha 25 de septiembre de 2024 del 

Director Servicios Ciclo Integral del Agua de SCPSA, con el siguiente resultado:  

 

CRITERIOS SUJETOS A LA APLICACIÓN DE JUICIOS DE VALOR Lote 1 Telefónica 

Contadores 10 puntos 

Servicio de explotación, plataformas  10 puntos 

Servicio de explotación, soporte  5 puntos 

Servicio de integración:  5 puntos 

Equipo de trabajo:  6 puntos 

TOTAL VALORACIÓN CRITERIOS SUJETOS A JUCIO DE VALOR LOTE 1 36 puntos 

 

 

 

 



CRITERIOS SUJETOS A LA APLIC. DE JUICIOS DE VALOR Lote 2 Adasa Telefónica 

Solución propuesta 10.5 11.5 

Metodología 5.0 4.5 

Equipo de trabajo 12.0 14.0 

Propuesta de diseño 5.0 8.0 

Mantenimiento 7.0 6.0 

TOTAL VALORACIÓN CRITERIOS SUJETOS A JUCIO DE VALOR LOTE 2 39.5 44.0 

 

La valoración técnica propuesta para la oferta integradora es la misma que se ha aplicado 

individualmente a cada uno de los lotes. 

 

Se adjunta el informe técnico de valoración. 

 

Siendo las 12.30 horas del día 30 de septiembre de 2024 la Secretaria de la Mesa procede a la 

apertura del sobre C - Proposición Valorable Automáticamente. Los datos presentados en el 

citado sobre se recogen a continuación. Se comprueba, conforme al pliego regulador de la 

contratación, que ninguna de las ofertas puede considerarse anormalmente baja. 

 

Las proposiciones económicas han sido las siguientes: 

 

PROPOSICIÓN ECONÓMICA Lote 1 
Calibre 

(mm) 

Precio 

Máximo 

Telefónica 

Oferta 

individual 

Telefónica 

Oferta 

integradora 

1. SUMINISTRO 

DE CONTADORES 

Contadores con 

comunicación integrada 

NB-IoT 

15 109,25 109,25 109,25 

20 132,25 132,25 132,25 

25 206,59 206,59 206,59 

30 256,44 256,44 256,44 

Contadores estáticos sin 

comunicación NB-IoT 

integrada 

40 613,76 613,76 587,59 

50 811,92 811,92 811,92 

65 975,19 975,19 933,10 

80 1.062,42 1.062,42 1.062,42 

100 1.373,99 1.373,99 1.263,10 

150 1.747,88 1.747,88 1.747,88 

200 1.782,09 1.782,09 1.782,09 

250 2.433,33 2.433,33 2.433,33 

Hub comunicación NB-IoT - 125,58 125,58 125,58 

2. SERVICIO DE 

EXPLOTACIÓN 

Contador integrado - 7,44 7,44 5,42 

Contador + hub - 12,24 12,24 9,04 

3. SERVICIO DE 

INTEGRACIÓN 
Hora servicio - 65,00 64,00 47,42 

 



PROPOSICIÓN ECONÓMICA Lote 1 
Importe máximo IVA 

excluido 

Telefónica 

Oferta individual 

Telefónica 

Oferta 

integradora 

1. SUMINISTRO DE CONTADORES 1.643.410,52 1.643.410,53* 1.605.951,90 

2. SERVICIO DE EXPLOTACIÓN 355.910,88 355.910,88 261.975,22 

3. SERVICIO DE INTEGRACIÓN 117.000,00 115.200,00 85.356,00 

TOTAL LOTE 1  2.114.521,41 1.953.283,12 

 

* De conformidad con el punto A.3 del pliego regulador el Importe máximo del suministro de 

contadores es 1.643.410,52 € IVA excluido. Siendo la proposición económica superior en un 

céntimo se ha comprobado que no se han superado ninguno de los precios unitarios y que el 

error está en el redondeo del importe de suministro de contadores. No obstante, no se supera 

el importe de licitación del lote 1. 

 

PROPOSICIÓN ECONÓMICA Lote 2 
Precio 

Máximo 
Adasa 

Telefónica 

oferta 

individual 

Telefónica 

Oferta 

integradora 

DESARROLLO, MANTENIMIENTO Y EVOLUCIÓN DE UN 

PORTAL WEB PARA LA CIUDADANÍA 
65,00 55,25 64,50 64,23 

 

PROPOSICIÓN ECONÓMICA Lote 2 

Importe 

máximo IVA 

excluido 

Adasa 
Telefónica 

Oferta individual 

Telefónica 

Oferta 

integradora 

DESARROLLO, MANTENIMIENTO Y 

EVOLUCIÓN DE UN PORTAL WEB PARA 

LA CIUDADANÍA 

234.000,00 198.900,00 232.200,00 231.800,00** 

 

**Existe una discrepancia entre el importe unitario ofertado (64,23 €/ hora) y el importe total por lo que 

se ha recalculado el total siendo el importe correcto: 231.228,00 € de conformidad con lo dispuesto en el 

Anexo II del pliego regulador: En caso de discrepancia entre los precios unitarios y los importes totales, 

prevalecerá el precio unitario y los porcentajes, procediéndose a recalcular los importes totales. 

 

En cuanto a las proposiciones referentes a los criterios sociales han sido:  

 

 Telefónica 
Oferta 

individual 

Telefónica 
Oferta 

integradora 

Adasa 

Oferta individual 

Lote 2 

Formación: compromiso de realización de 8,00 horas 

de acciones de sensibilización y formación a la plantilla 

que ejecutará el contrato acerca de los derechos en 

materia de igualdad y de conciliación. 

Sí Sí Sí 

 

Las características metrológicas correspondientes al lote 1 presentadas por Telefónica han sido: 



Calibre contador 

(mm) 

Caudal 

arranque  

Qa (m3/h) 

Caudal mínimo 

Q1(m3/h) 

Caudal 

permanente 

Q3(m3/h) 

R = Q3/Q1 

15 0.001 0.005 2.5 500 

20 0.0015 0.008 4 500 

25 0.005 0.0126 6.3 500 

30 0.008 0.02 10 500 

40 0.025 0.08 40 500 

50 0.025 0.08 40 500 

65 0.025 0.08 40 500 

80 0.025 0.125 63 500 

100 0.025 0.2 100 500 

150 0.200 0.5 250 500 

200 0.200 0.8 400 500 

250 0.500 2 1000 500 

 

La puntuación otorgada a la oferta de Telefónica de acuerdo a los criterios establecidos en el 

Pliego es de 8 puntos. 

 

En consecuencia, la valoración es la siguiente: 

 

TOTAL VALORACIÓN CRITERIOS VALORABLES 

AUTOMÁTICAMENTE LOTE 1 

Telefónica 

Oferta individual 

Telefónica 

Oferta integradora 

Propuesta económica 2.114.521,41 € 1.953.283,12 € 

Valoración Propuesta económica 0,23 20,54 

Criterios Sociales 8 8 

Características metrológicas 8 8 

TOTAL LOTE 1 16,23 36,54 

 

TOTAL VALORACIÓN CRITERIOS VALORABLES 

AUTOMÁTICAMENTE LOTE 2 
Adasa  

Telefónica 

Oferta individual 

Telefónica 

Oferta 

integradora 

Propuesta económica 198.900,00 232.200,00 231.228,00 

Valoración Propuesta económica 40 2,05 3,16 

Criterios Sociales 8 8 8 

TOTAL LOTE 2 48 10,05 11,16 



 

TOTAL VALORACIÓN LOTE 1 
Telefónica 

Oferta individual 

Telefónica 

Oferta 

integradora 

Criterios valorables automáticamente 16,23 36,54 

Criterios sujetos a juicios de valor 36,00 36,00 

TOTAL LOTE 1 52,23 72,54 

 

TOTAL VALORACIÓN LOTE 2 Adasa 
Telefónica 

Oferta individual 

Telefónica 

Oferta integradora 

Criterios valorables automáticamente 48,00 10,05 11,16 

Criterios sujetos a juicios de valor 39,50 44,00 44,00 

TOTAL LOTE 2 87,50 54,05 55,16 

 

Continuando con el Método de Selección de ofertas establecido en el punto A.8 del Pliego 

Regulador, una vez realizada la valoración de las ofertas (individuales e integradoras) de manera 

independiente para cada lote, a continuación, ponderando el lote 1 con el 90% y el lote 2 con el 

10%, se calcula: 

- la suma ponderada de las puntuaciones de las mejores ofertas individuales de cada lote 

- la suma ponderada de las puntuaciones de cada lote de todas las ofertas integradoras 

 

Oferta Puntuación total Ponderación Puntuación total ponderada 

Lote 1 Telefónica individual  52,23 90% 47,01 

Lote 2 Adasa individual  87,50 10% 8,75 

Suma ponderada de las mejores ofertas individuales 55,76 

Lote 1 Telefónica integradora  72.54 90% 65,29 

Lote 2 Telefónica integradora  55,16 10% 5,52 

Suma ponderada de la oferta integradora  70,80 

 

De conformidad con el punto del Método de Selección de ofertas, la propuesta de adjudicación 

se efectuará en favor de los lotes individuales si la suma ponderada de sus puntuaciones es 

mayor que la resultante de la mejor "oferta integradora", proponiéndose en caso contrario la 

adjudicación en beneficio de esta última. 

 

Resultando que la oferta integradora de los lotes 1 y 2 obtiene mayor puntuación que las ofertas 

individuales, corresponde efectuar la propuesta de adjudicación a favor de la oferta integradora 

 

A la vista de lo expuesto, SE ACUERDA 

 



1. ADMITIR a la licitación del contrato Suministro y servicios de telelectura de contadores de 

agua. Expediente 2024/SCON-ASU/000007. Plan de Recuperación, Transformación y 

Resiliencia – Financiado por la Unión Europea – NextGenerationEU. Ministerio para la 

Transición Ecológica y el Reto Demográfico. PERTE Ciclo del Agua Orden TED/934/2022. 

Proyecto Agua Digital Navarra (ADNa). Nº expediente PCAU0000074” a la empresa 

Telefónica Soluciones de Informática y Comunicaciones de España S.A.U. 

 

2. VALIDAR el informe técnico de valoración de la documentación sujeta a la aplicación de 

juicios de valor, emitido el 25 de septiembre de 2024 por el Director del Servicio del Ciclo 

Integral del Agua. 

 

3. REQUERIR a la empresa Telefónica Soluciones de Informática y Comunicaciones de España 

S.A.U., por ser la empresa que ha obtenido la mayor puntuación, para que en el plazo de 7 

días naturales desde la remisión de la presente notificación aporte la documentación 

exigida en el punto B.6 del pliego regulador de condiciones. 

 

4. PROPONER a la Dirección-Gerencia de SCPSA, órgano responsable de la adjudicación por 

delegación aprobada por el Consejo de Administración de SCPSA con fecha 27 de junio de 

2024, la adjudicación del contrato “Suministro y servicios de telelectura de contadores de 

agua. Expediente 2024/SCON-ASU/000007. Plan de Recuperación, Transformación y 

Resiliencia –Financiado por la Unión Europea – NextGenerationEU. Ministerio para la 

Transición Ecológica y el Reto Demográfico” a la oferta integradora de los lotes 1 y 2 

presentada por la empresa Telefónica Soluciones de Informática y Comunicaciones de 

España S.A.U., por un importe de 1.953.283,12 € para el lote 1 lo que supone una baja de 

7,7% y un importe de 231.228,00 € para el lote 2 lo que supone una baja del 1,18 %, 

resultando un importe total de 2.184.511,12 € IVA excluido. Dicha propuesta queda 

condicionada a la presentación por la Telefónica Soluciones de Informática y 

Comunicaciones de España S.A.U de la documentación exigida en el punto B.6 del pliego 

regulador del contrato. 
 

 
David Campion 

Presidente de la Mesa de 
Contratación 

Javier Horcada Lautre 
Director del Servicio del Ciclo 

Integral del Agua 

Felipe Alonso Rodríguez 
Director de Tecnologías de la 

Información 
 
 

 
Mercedes Zaragüeta Olave 

Economista 
María Moral Gurrea 

Técnica en Asesoría Jurídica 
 
 
  

Mónica Eneterreaga Echepare 
Jefa de Compras 
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