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VALORACION DE OFERTAS DE LICITACION DE:

ASISTENCIA A LA DIRECCION DE EXPLOTACION DE LA AUTOVIA A-
21"AUTOVIA DEL PIRINEO"

CRITERIOS CUALITATIVOS
MEMORIA (10 Ptos)

PJS Proyectos, Estudios y Servicios Técnicos de Navarra, S.A. (SERTECNA)
7,33 Puntos

En primer lugar, comienza con la definicion de procedimientos administrativos
de gestacion del contrato de concesidon y una descripcion de las diferentes
modificaciones de fases y clausulas del contrato de concesién, son datos veridicos
obtenidos de documentacidn publicada del contrato, pero sin mucha aportacién en la
realidad del contrato que nos ocupa.

En este apartado pasa a definir algunas caracteristicas geométricas de la autovia,
aunque con varias inconcreciones, hablan de longitud, enlaces, Tunel del Perddn y
principales estructuras, adjuntan listado de estructuras de un contrato paralelo al
presente que ocupan espacio, pero realmente no aportan contenido a esta parte de la
oferta, se echa en falta un poco mas de amplitud en el conocimiento.

No profundiza demasiado en lo que se requiere en el apartado, las caracteristicas
principales de la concesidn, geométricas, dimensiones principales de la calzada, arcenes,
firme, pavimento, tipologias y soluciones en enlaces, hubiera sido deseable un poco mas
de informacidn en este apartado.

En cuanto a la narracion de obligaciones de la asistencia y redaccidn de informes,
relata sin mas definicién las mismas prescripciones exigidas del pliego del contrato. No
aborda de un modo demasiado profundo el trabajo de registro de aforos y
comprobacion del trafico, restituciéon de datos, videoverificaciones, no vemos que
demuestre asi conocimiento del proceso. En el relato de la vialidad invernal
"transponen" por error datos del contrato paralelo de la A-21. No concretan los
quitanieves necesarios en esta autovia, puntos criticos, silos, saleros etc.

En cuanto a la organizacion de los medios para su ejecucion y a las funciones y
labores del técnico de explotacion, comenta generalidades que ya aparecen en los
requisitos del pliego. Se echaria en falta una definicién de los medios de auscultacién, si
los tienen en propiedad o disponen de empresas colaboradoras.
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Por el contrario, relata un planteamiento para un plan de elaboracion de
documentos internos e informes periddicos del técnico que consideramos original y
adecuado a lo que se solicita.

APPLUS NORCONTROL S.L.U.
7,50 Puntos

Comienza su memoria con una presentacion de la empresa y una enumeracion
de sus principales clientes. Describe sus medios en propiedad segun los cuales puede
realizar todas las auscultaciones del contrato sin necesidad de apoyos de terceros,
aspecto que le diferencia del resto de licitadores y que realmente le da un valor
intrinseco a esta parte de la oferta.

Describen brevemente la autovia, aunque con algun error, aportan 10 hojas con
fotos de las salidas a los enlaces, aunque se hubiera agradecido que fueran propias y
originales. En el siguiente apartado describe genéricamente el alcance de las diversas
tareas que realizaria el técnico de explotacion, asi describe en un apartado bastante
extenso una metodologia que desarrolla las actividades principales de gestion,
estimamos que es una literatura muy genérica que aplica a sus contratos y requeriria de
un poco mas de personalizacion y adecuacidn a la realidad del contrato.

Como complemento del apartado de comprobacién de los niveles de servicio
adjuntan las fichas de los C.E.I.C.S., que rigen el contrato, aunque seria mas propio de
otro apartado de la oferta.

Desarrolla una explicacion bastante extensa de diferentes actividades de gestiéon
del técnico como anadlisis y resolucién de propuestas de la Concesionaria, supervision de
proyectos, control de ejecucion de actividades, control de aforos, punto de especial
atencién donde aqui se refleja claramente una generalidad absoluta en el relato de
procedimientos y formas de ejecucion que quiza tiene que ver con alguna otra asistencia
suya, pero desde luego nada que ver con el sistema de control establecido en este
contrato de concesién, entendemos que a pesar de la extensidn del relato, no es muy
valorable.

Con respecto a la gestidn de aforos, cometen algunos errores que, por otra parte,
tampoco es facil conocer si no se tiene relacion con el contrato, no se calcula el nivel de
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servicio, ni se hace revision de la factura mensual, la longitud establecida de umbral de
ligeros y pesados tampoco es la que indican.

Con respecto a la disposicion de personal consultor, adjuntan un amplio plantel
de técnicos que cumplen las experiencias solicitadas, también incluyen un organigrama
con el personal asignado, indicando dedicacion y funciones. Conoce correctamente la
realidad del contrato, fechas de ejecucion de ensayos, disposicién de oficinas para el
técnico de explotacion, aportando suplementariamente las suyas en Navarra, a
continuacion, relata una amplia relacion de los equipos de auscultacién.

Plantea unas aportaciones suplementarias al contrato como trabajos con drones,
auditorias complementarias de seguridad vial, aplicacién de gestién documental.
Termina con un amplio relato de sus medios destacando el sistema de inventario LIDAR
para obtencién de datos geométricos, nubes de puntos, cubicacion de taludes etc.

LRA INFRASTRUCTURES CONSULTING, S.L.
9,50 Puntos

Inicia el desarrollo de la memoria con la relacién de asistencias similares
adjudicadas o en ejecucién, comenta el plantel de técnicos especialistas y la
colaboracién de una empresa especializada que aporta los medios de auscultacién. En
este apartado se exponen ampliamente datos geograficos del ambito de la autovia,
datos técnicos geométricos, datos de trafico, accidentalidad, estructuras, enlaces, que
realmente se acerca mas que los otros licitadores a lo que se pide en el apartado, y por
otra parte, se echa en falta en el resto. Habla de la seccion transversal, del firme, del
tipo de explanada y del calendario de refuerzos. A continuacién relata aspectos relativos
a la forma de gestidn del contrato, plan operativo, comprobaciones de cumplimiento
del contrato por parte de la Concesionaria, redaccion de informe preliminar etc.
Entendemos que es informacion bien orientada, ordenada y se adecua a lo que se pide.

Se comprometen a la ejecucion de un Plan Operativo en el que se desarrollara el
método y el programa de trabajos incluidos en la oferta, asi como un plan de calidad.

En el siguiente apartado propone un programa de supervision de las actividades
de la Concesionaria, comprobacion de atencién a incidencias, revision del "Manual de
intervencion en caso de incidentes en la Red Viaria", se hace un andlisis de los Planes de
Actuacion semestrales y de las memorias de trabajo, aspectos habituales en el
transcurso del actual contrato y por tanto es un analisis bien recibido y valorado.
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Relata las actividades para el control de trafico donde demuestran el
conocimiento de los trabajos que se realizan, videoverificaciones, reconstrucciones del
trafico y comprobaciones de las bases de datos. Al igual que el resto de licitadores,
recoge el proceso de ejecucidon de las auscultaciones, practicamente obtenido de
normativas oficiales, no aporta ningun valor intrinseco a esta parte de |a oferta.

Por ultimo, expone un prolijo plantel de empleados de la empresa, pero no todos
dedicados al contrato, sino que realizan una declaracion de posibilidad de colaboracion
sin hacer figurar el importe o si por el contrario esta incluido en el contrato.

UTE ALAUDA INGENIERIA, S.A., DRACE GEOCISA, S.A.
8,50 Puntos

Realiza una presentacién de la unién de empresas, una de ellas dedicada a las
auscultaciones de carreteras, muestra sellos de calidad e imagen del grupo de empresas
al que pertenece, la otra también ocupando una posicién relevante en el ambito de
consultoria y asistencias técnicas al que pertenece, presentan clientes y contratos
actuales, lo que da una idea de la solvencia e idoneidad de la unién de empresas para
estos trabajos.

A continuacion, se exponen datos de accionariado de la concesionaria y de
gestacion del contrato de concesién, también geograficos del ambito de la autovia,
datos técnicos, geométricos, datos de trafico, accidentalidad, estructuras, enlaces, con
fotos originales, aunque estimamos que un poco anticuadas, entendemos en su
conjunto que responde adecuadamente a la redaccion de este apartado.

La descripcion de los trabajos a realizar la introduce exponiendo su plan de
aseguramiento de la calidad y el sistema de gestion implantado en la empresa, establece
un sistema de gestion basado en puntos de control y auditorias internas. A continuacion,
abordan la exposicion de su equipo técnico, organizacion de los trabajos, sistema de
auditorias y metodologia de ejecucion de trabajos, también expone un sistema de
registro de expedientes e informacién geografica con un sistema propio que
consideramos como una aplicacion que podria tener utilidad y de uso util en el contrato.

Se hace un relato de las obligaciones contractuales con la periodicidad exigida,
mero relato de tramite que no aporta valoracién a la memoria, al igual que una
declaracion de visualizacién de "camaras de la DGT" que realmente no entendemos,
proponen unos técnicos de auscultacién, auditor de seguridad vial, empresa
colaboradora en informe de movilidad, sin indicar tampoco si se aportan sin cargo al
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contrato o suponen un coste suplementario, en su conjunto este apartado no aporta
informacién vélida para valorar.

A continuacion, relata el equipo técnico, entendemos que, con bastante acierto y
orientaciéon al contrato, al contrario de algun otro licitador, son conscientes de la
subrrogacién del técnico de explotacidn, presentan un elenco de asesores especialistas.
Comentan los medios a aportar, en especial, su amplia experiencia en manejo de drones
con diferente software GIS, BIM, procesamiento de ortoimdgenes, capacidades que
pueden ser positivas en el desarrollo del contrato. Expone dos aplicaciones Sigcar y
Sigpro de informacién geografica con inclusiéon de datos de trafico, accidentalidad, obras
civiles, meteorologia etc que seria explotable y aprovechable en el contrato. También
hace comentarios a otros proyectos de I+D de desarrollo tecnoldgico, pero de poca
viabilidad en nuestro contrato.

CONCLUSION COMPARATIVA DE LA MEMORIA

Para valorar las cuatro memorias presentadas, los técnicos que han valorado
deben considerar exclusivamente los aspectos requeridos en el pliego, y que estan
relacionados con los ambitos que la administracion entiende como positivamente
evaluables, tal y como el conocimiento de la autovia en aspectos fisicos, geométricos,
instalaciones y sistemas de control, el conocimiento del estado de conservacion de la
autovia, también el conocimiento del trabajo a realizar, los medios y recursos humanos
disponibles y otros aspectos relevantes para garantizar el correcto funcionamiento del
sistema de asistencia técnica en la autovia.

De este modo las diversa ofertas inciden con desigual acierto en estos puntos,
por ejemplo PJS Proyectos, Estudios y Servicios Técnicos de Navarra, S.A. alude a temas
de gestacion del contrato en el afio 2002 que nada tiene que ver con lo requerido,
tampoco demuestra un conocimiento explicito de las labores a realizar, especialmente
el control de aforos que es una tarea fundamental de este contrato de ahi que la
puntuacion no sea éptima en comparacion con otros licitadores, aspectos colaterales en
los que también incide APPLUS NORCONTROL S.L.U. con listado de clientes principales
que junto con el amplisimo plantel técnico que no ponemos en duda, pero que da una
imagen estandar, de presentacién en todas las licitaciones similares y de poca
personalizacion a esta parte de la memoria.

En menor medida UTE ALAUDA INGENIERIA, S.A., DRACE GEOCISA, S.A. también
cae en el relato de datos poco utiles y que son facilmente obtenible por los licitadores
de fuentes al alcance de todos, lo equilibra con un correcto relato de las caracteristicas
de la autovia y una adecuada descripcidn de los medios y trabajos aplicados.
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Por lo explicado, a nuestro entender, LRA INFRASTRUCTURES CONSULTING, S.L.
presenta el relato mas técnico, explicito y adecuado a lo requerido en esta parte de la
memoria, a lo que se une un relato exhaustivo de las actividades y pormenores para el
control de trafico y el resto de actividades.

PLANIFICACION (15 puntos)

PJS Proyectos, Estudios y Servicios Técnicos de Navarra, S.A. (SERTECNA)

12,50 Puntos

Analiza el sistema de conteo de trafico del Gobierno videoverificaciones,
mantenimiento de equipos, datos que aparecen en el contrato de concesién y no
aportan un valor suplementario a su oferta. Se propone la creacién de una herramienta
web con la disposicion de toda la informacion, estimamos que, si no esta desarrollada
aun, llevard gran parte del contrato ponerla en activo, basan la mitad de este apartado
de planificacion en describir este sistema que, reiteramos, aiin no ha visto la luz.

Como trabajo diario del técnico de explotacion desarrollan las labores que ya
aparecen en el pliego y obligaciones de la empresa concesionaria. Hacen un particular
programa de recorridos a pie por el trazado, aportando planos y reparto por dias, trabajo
que vemos peligroso y de resultados no muy fructuosos para el esfuerzo considerado,
nunca se ha considerado en el trazado de la autovia tal labor, si por el contrario la
revision de la malla de cerramiento desde el camino perimetral o la revisidon de obras de
fabrica parando del vehiculo puntualmente en cada una de ellas. Por otra parte, aportan
unos modelos de fichas de revisiones y unos listados de sefializaciéon vertical, estado del
cerramiento etc. que consideramos claros, ordenados y positivamente valorables.

APPLUS NORCONTROLS.L.U.
12,00 Puntos

Nos sorprende que la planificacién de los trabajos como se requiere en este
apartado de la valoracién la reduce exclusivamente a un pequefio comentario donde
aborda aspectos relativos a la auscultacién de firmes, no encontrando segun la
redaccion de este apartado de la oferta, aspectos valorables. Estimamos que la
distribucién de los apartados de su oferta no es adecuada a lo solicitado y se echa en
falta mas extension y desarrollo de los términos solicitados en este apartado.
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LRA INFRASTRUCTURES CONSULTING, S.L.
13,50 Puntos

Se planifican las actividades, hablando del inicio y del desarrollo propio del
contrato, realizan una amplia exposicion, ordenada y de acuerdo a lo solicitado en el
apartado. Comentan aspectos como el conteo de trafico, videoverificaciones y las
labores de vialidad invernal denotan un conocimiento geografico y de la problematica
de la zona, aspecto positivo y valorable. Adjuntan diagrama de Gantt con las tareas de
control a realizar sin mas profundidad y de un sistema web de gestidn que estimamos
adecuado al entorno de trabajo de las autovias, muy valorable y positivo.

Exponen a continuacion el sistema de trabajo de los técnicos de explotacién,
recorridos y seguimiento de las obras, definen las labores de modo muy aproximado a
como se realizan en la actualidad, demuestran conocimiento de las funciones. Por fin
definen en este apartado la presentacién y explicacion de cémo se confeccionan todos
los informes relativos a las labores del técnico como de la concesionaria, como aspecto
general se observa que realizan una buena interpretacion de lo pedido en la oferta.

UTE ALAUDA INGENIERIA, S.A., DRACE GEOCISA, S.A.
13,33 Puntos

Planifica la ejecucion de los ensayos en el periodo adecuado del afio y con una
duracién de cada una de ellas que se adecua a la realidad. Al igual que los otros
licitadores dan a conocer una aplicacidn web propia que funciona a modo de sistema de
gestidon de documentacién y comunicacion con la administracion. Exponen ampliamente
la aplicacion con comentarios a sus diferentes funcionalidades, médulos y bloques
geograficos y de geoportal.

Presenta en su oferta unas innovaciones en forma de portal web, propias para
acercar la relacién con la administracion y el acceso a informacion, donde se incluye
entre otros, un inventario de elementos que seria explotable en el contrato. Por otra
parte, presenta otras facetas de desarrollo tecnoldgico, pero de poca viabilidad en
nuestro contrato. En el presente apartado de la oferta se echa un poco de menos la
gestion y planificacion en los demas ambitos de la explotacién, control de Ia
concesionaria, labores del técnico de explotacion, desarrollo diario del trabajo,
comunicaciones con la direccion del contrato, etc.
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CONCLUSION COMPARATIVA DE LA PLANIFICACION

Siendo este apartado el mas equilibrado entre los licitadores y de un nivel de
presentaciones muy notable, resulta mas dificil encontrar contrastes entre las ofertas.

Aun asi, se puede destacar que en la oferta de APPLUS NORCONTROL S.L.U. el
desarrollo del apartado no es lo esperable, aunque si se puede recoger los puntos
requeridos en todos los demas apartados de su oferta, el desarrollo no es el solicitado en
el apartado, por otro lado el relato de la oferta de PJS Proyectos, Estudios y Servicios
Técnicos de Navarra, S.A. (SERTECNA) no responde al trabajo real del técnico con una
explicacion del desarrollo del trabajo diario del técnico un tanto apartada de la realidad
de lo que realmente ejecutard el técnico en obra. Del mismo modo realiza propuestas
futuribles que vemos de dificil y costoso desarrollo en caso de ser adjudicatarios.

Tanto las ofertas de LRA INFRASTRUCTURES CONSULTING, S.L. como de UTE
ALAUDA INGENIERIA, S.A., DRACE GEOCISA, S.A. aportan una solucién de trabajo muy
necesaria y bien valorada por los técnicos, como es una aplicacion de incidencias y
comunicacion con la direccién de explotacién recogiendo el espiritu del trabajo del
técnico, aunque por otra parte esta uUltima no desarrolla en demasia otros trabajos
propios del técnico de conservacion, lo cual penaliza la oferta en este apartado.

EJECUCION DE ENSAYOS Y AUSCULTACIONES (15
PUNTOS)

PJS Proyectos, Estudios y Servicios Técnicos de Navarra, S.A. (SERTECNA)

11,83 Puntos

Dentro del apartado de ensayos, relatan los medios requeridos en el contrato y
sefalan sus instalaciones y su valor como empresa local y su participacidén en varios
desarrollos, aspectos que escasamente aportan calidad a la oferta. Comentan la
participaciéon en proyectos y ayudas del Gobierno de Navarra en I+D, valorable
positivamente como imagen de empresa, pero sin aplicacion practica en el contrato.
Exponen dos proyectos de vehiculo denominados "truck-track" y "vehiroad", parece que
dedicados al sellado de grietas y a la conservacion de firmes, pero no comprendemos
bien su aplicacién en el contrato ya que son vehiculos propios de trabajos en
pavimentos, fuera de este ambito, nada de esto lo entendemos como valorable en
absoluto.

Hablan posteriormente del conteo y videoverificacién del trafico, extraido del
contrato de concesidn, pero que, entendemos que aparece de forma clara y
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correctamente expuesta. A continuacién, exponen las diversas herramientas de
auscultacion de datos, las cuales no disponen de ninguna, pero manifiestan el
compromiso con varias empresas del sector.

APPLUS NORCONTROLS.L.U.
14,00 Puntos

Plantea unas aportaciones suplementarias al contrato como trabajos con drones,
auditorias complementarias de seguridad vial y una aplicacion de gestion documental,
aspectos totalmente positivos y adecuados al trabajo diario.

Termina con un amplio relato de sus medios destacando el sistema de inventario
LIDAR para obtenciéon de datos geométricos, nubes de puntos, cubicacidn de taludes etc.

Describe sus medios con mucha amplitud siendo en este apartado donde destaca
este licitador que dispone, excepto uno, de todos los medios necesarios para realizar las
auscultaciones de forma independiente. En uno de los apartados define el sistema
AMAC de medida de la retrorreflexion vertical, el cual ha venido participando en las
auscultaciones de la autovia.

En uno de los apartados define el sistema propio de auscultacion movil el cual
realiza grabacidn e inventario de las caracteristicas de la via, consideramos que muy util
y adecuado al contrato, no comentan el coste de los trabajos de inventariado. Definen
diferentes sistemas propios de medida de caracteristicas superficiales y dafos en
pavimentos, también aspectos novedosos y de facil aprovechamiento, pero al igual que
el anterior no indican si son abonables de forma separada. Apartado muy valorable
positivamente.

LRA INFRASTRUCTURES CONSULTING, S.L.
13,00 Puntos

Definen la realizaciéon de cada uno de los ensayos, y como valor remarcable
reflejan fielmente las tareas de sefializacion y seguridad en el desarrollo de los ensayos,
dan a entender que son conocedores de la forma de ejecucion real de cada ensayo.

Como aportaciones hacen comentarios relativos a ampliar la sefializacion vy
seguridad en la ejecucion de ensayos con aportacion de carros de sefializacion y
vehiculos escolta, como siempre no aportan informacion sobre el coste suplementario
o si lo ponen a disposicion sin coste alguno.
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Aportan tablas de resultados de ensayos realizados y el analisis y validacion de
resultados que realizan de dichos datos, aportan volumen, pero no una especial riqueza
a la exposicion.

Hacen un relato de la ejecucién de cada ensayo, pero tampoco de manera
profunda o pormenorizada exponiendo generalidades muchas veces obtenidas de los
catalogos de normativa oficial de organismos publicos, merece una valoracion media.

Penalizan en este apartado la no disposicién de medios propios, a excepcién del
permeametro LCS, lo que garantizaria cierta independencia para realizar ensayos en un
momento determinado, por el contrario, si presentan compromiso con las principales
empresas del sector.

UTE ALAUDA INGENIERIA, S.A., DRACE GEOCISA, S.A.
13,00 Puntos

Como principal y fundamental activo sobre los demas licitadores figura la
posesion de toda la herramienta y vehiculos necesarios para las auscultaciones exigidas
en el contrato.

Conocen el sistema de auscultaciones, su calendario y su proceso, toma de datos,
correccion, extrapolacidon etc, medidas de prevencion, demostrando solvencia en la
materia.

Exponen todos los proyectos y las herramientas de desarrollo en los que
colaboran, innovaciones en |+D+iy sistemas de gestiéon del ambito de los firmes y gestidon
de estructuras, valoramos como positiva la solvencia de la empresa en dichas
competencias y que puede resultar Util ante eventualidades de conservacién en las
autovias.

Comentan cada uno de los sistemas propios de auscultacion con fotos reales de
sus medios, exposicion que estimamos muy valorable. Aportan sellos de calidad vy
certificados de calibracion de los aparatos propios que estimamos como una aportacion
adecuada a lo que se pide en el apartado.
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CONCLUSION COMPARATIVA DE LA EJECUCION DE ENSAYOS Y
AUSCULTACIONES

En este apartado se muestran mas discrepancias entre las puntuaciones de los
licitadores, dada la variedad de versiones en la exposicidon y conocimiento de la
ejecucion de auscultaciones y metodologia de control de la Concesionaria, destaca el
relato de APPLUS NORCONTROL S.L.U. en su prolija y detalla descripcién de los medios
de auscultacién de los que tiene en propiedad todos ellos excepto uno, que si bien, no
es exactamente valorable, si se deduce el perfecto conocimiento acerca del
funcionamiento y peculiaridades de las herramientas, aspecto en el que coincide con la
exposicion de UTE ALAUDA INGENIERIA, S.A., DRACE GEOCISA, S.A. que también
demuestra solvencia en conocimiento, cuidados de la herramientas, fechas de ensayos
etc.

Por otro lado, PJS Proyectos, Estudios y Servicios Técnicos de Navarra, S.A.
(SERTECNA) presenta participaciones en proyectos de investigacion que realmente
desconocemos y no vemos como aplicables al desarrollo del presente contrato y
I6gicamente no se pueden valorar por inadecuadas al espiritu de lo requerido en el
apartado.

En este apartado LRA INFRASTRUCTURES CONSULTING, S.L., relata los pormenores de
la ejecucion de ensayos, pero de forma mas genérica aportando catalogos oficiales de
administraciones, de las herramientas solicitadas. Por otra parte si que incide en las
labores de sefializacidn de las que el resto de licitadores se olvidan, lo cual equilibra mas
la valoracién de su oferta.



Valoracion total
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EJECUCION DE ENSAYOS
MEMPct’R'A e PLAN'F'CAEC'ON (15 | Y AUSCULTACIONES ( 15 Total
0s) AL PUNTOS)

PJS

Proyectos, Estudios y Servicios Técnicos de Navarra, 7,33 12,50 11,83 31,66
S.A. (SERTECNA)

APPLUS NORCONTROL S.L.U. 7,50 12,00 14,00 33,50
LRA INFRASTRUCTURES CONSULTING, S.L. 9,50 13,50 13,00 36,00
gl;.\E ALAUDA INGENIERIA, S.A., DRACE GEOCISA, 8,50 13,33 13,00 34,83

Pamplona, 21 de diciembre de 2023
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