PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS DEL CONCURSO DE A SISTENCIA
TECNICA PARA EL ANALISIS DEL IMPACTO ECONOMICO, SOC IAL Y
MEDIOAMBIENTAL DEL TREN DE ALTA VELOCIDAD EN NAVARR A SOBRE
VIAJEROS Y MERCANCIAS.
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1.- INTRODUCCION.,

El continuo crecimiento de la movilidad de las personas y de las mercancias
es un fenémeno comun en el conjunto de toda Europa.

El Gobierno de Navarra consciente de la importancia y del crecimiento del
impacto de la Alta Velocidad, como modo de transporte competitivo en distancias
medias, esta acometiendo, en el marco de sus competencias, importantes pasos
para conocer el impacto de la implantacion del Tren de Alta Velocidad ( en adelante
TAV) en Navarra que garantice la sociedad saludable, sostenible y de bienestar asi
como una movilidad eficaz de personas y de bienes.

Todos estos aspectos redundan en una mejora de la sostenibilidad del
Transporte en Navarra y del propio Territorio. En este sentido, se entiende por
Transporte Sostenible "la actividad de naturaleza econémica que tiene por objeto el
traslado de personas y/o bienes, sujeta 0 no a autorizacion administrativa, la cual
debe garantizar la accesibilidad universal mediante la utilizacién equilibrada de los
diferentes Modos de Transporte en condiciones de seguridad, calidad y eficiencia,
gue debe garantizar, también, la capacidad de las generaciones futuras en la reso-
lucion de sus necesidades".

La sostenibilidad del transporte implica por tanto la consideracién de una tri-
ple dimension:

A. Sostenibilidad econémica se encarga de la eficiencia econdémica, de la
optimizacion del uso de los recursos publicos, de la minimizacion de los
costes externos.

B. Sostenibilidad social hace referencia a la integracion y movilidad en el
Territorio, al incremento del bienestar, seguridad y confort, al servicio
social.

C. Sostenibilidad medioambiental estudia la reduccién del impacto
medioambiental, la consideracion de los costes externos en los efectos
medioambientales.

A la vista de la situacion actual y de la previsible demanda de movilidad, de-
ntro de la politica de apoyo decidido de transporte publico, y teniendo presente las
recientes tendencias en otras ciudades y areas metropolitanas espafiolas y euro-
peas, el Departamento de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones del Go-
bierno de Navarra considera oportuno realizar un concurso de asistencia y consul-
toria técnica para el analisis del Impacto Econdmico, Social y Medioambiental del
Tren de Alta Velocidad en Navarra sobre viajeros y mercancias.

Este Estudio lo realiza el Gobierno de Navarra al amparo de sus competen-
cias, en materia de planificacion de los sistemas de transporte.



En consecuencia, el objetivo de este estudio es establecer las condiciones
técnicas para la asistencia y consultoria técnica para el analisis del Impacto Eco-
nomico, Social y Medioambiental del Tren de Alta Velocidad en Navarra sobre las
personas y las mercancias asi como los beneficios derivados de su implantacion.

2.- OBJETO DEL CONCURSO.

El objeto del Concurso es la contratacion de servicios de asistencia técnica
para la realizacion del ANALISIS DEL IMPACTO ECONOMICO, SOCIAL Y ME-
DIOAMBIENTAL DEL TREN DE ALTA VELOCIDAD EN NAVARRA SOBRE VIA-
JEROS Y MERCANCIAS.

Se trata de analizar el impacto, que en todos los niveles, supondra la implan-
tacion de la Red de Alta Velocidad, tanto a nivel de transporte de personas como
de mercancias.

3.- CONTENIDO Y DESARROLLO DE LOS TRABAJOS.

Las tareas a realizar para la completa elaboracion del estudio de asistencia y
consultoria técnica se organizaran en las siguientes etapas, cuyos contenidos se
detallan en los siguientes puntos de este Pliego:

» 12 ETAPA: Obtencion de datos basicos, diagnostico preliminar y analisis
general del estudio.

e 22 ETAPA: Calculo del Impacto Econémico.

» 32 ETAPA: Calculo del Impacto Social.

o 42 ETAPA: Calculo de Impacto Medioambiental.

Con el desarrollo de los trabajos arriba enumerados, se habra definido desde
varios puntos de vista (econdmicos, sociales y medioambientales), el impacto de la
implantacion del TAV en Navarra.

Los licitadores expondran en sus propuestas los conceptos y procedimientos
con que abordaran el disefio de las alternativas concretas.

Igualmente, los licitadores detallaran la naturaleza y la formalizacién de las
variables que expresaran las caracteristicas de cada alternativa para su ulterior
evaluacion.



3.1. Primera etapa.: Obtencion de datos basicos y di  agnostico preliminar.

1 EIl consultor debera recopilar informacion relevante para analizar el impacto
de la implantacién del TAV en Navarra.

2 Realizar entrevistas con los agentes implicados (usuarios, empresas y
administraciones).

3 Y realizar un andlisis general del estudio en base a las variables que lo
componen.

3.2. Segunda etapa: Calculo del Impacto Economico.

3.2.1. Objetivo.

Identificacion general de los efectos de la construccion del TAV en Navarra
sobre el nivel de produccion, empleo a nivel regional, renta y tejido empresarial en
Navarra.

3.2 2 Alcance detallado.

El analisis del Impacto Econdmico debe ser estudiado desde dos perspecti-
vas complementarias:

A. Impacto Econdmico cuantificable, que busca la estimacion de la
Demanda Final incremental, y sus efectos en Valor Afadido Bruto,
Empleo y Recaudacion, mediante el uso de tablas Input-Output.

Este Impacto econdémico, debe comprender los diversos efectos que la nue-
va infraestructura del TAV puede suponer para Navarra, teniendo en cuenta:

1. Los efectos directos que, sobre las empresas constructoras y gestoras
del proyecto, las empresas asociadas a su actividad y los viajeros que
pueden verse atraidos, generen demanda dirigida hacia distintos
sectores.

2. Los efectos indirectos en los sectores, que proveen de bienes
intermedios a otros sectores, que han recibido el incremento de demanda
deben, a su vez, solicitar bienes intermedios a sus proveedores. De esta
forma se inicia una cadena infinita de efectos, en progresion decreciente.

3. Los efectos inducidos que afectan a las familias y hogares que reciben
una renta derivada de su colaboracion en la produccion de todos estos
bienes que posteriormente emplean en el consumo de otros bienes,
generando una demanda adicional.



B.

Impacto Econdmico cualitativo, se fundamenta en el analisis de los

efectos dinamizadores de la economia Navarra como consecuencia de la

implantacion del TAV.

En este sentido, el adjudicatario debera analizar, ademas del incremento de
riqueza, empleo y recaudacion que un proyecto de este tipo provoca en la region
(ya analizado de forma cuantitativa), otra serie de impactos beneficiosos y no tan
evidentes pero que en ocasiones pueden resultar incluso mas importantes que los
medibles, tales como:

La atracciéon de inversiones.

La dinamizacion del transporte de mercancias.
La imagen de la region.

La apertura al exterior.

La dinamizacion de ciertos sectores.

En este apartado, sera de vital importancia el analisis de los beneficios de la
nueva infraestructura de alta velocidad en relacion a su impacto cualitativo en la
dinamizacién del sector del transporte de mercancias. Para ello, el adjudicatario
debera, a partir de la informacion disponible, analizar:

1. Los flujos actuales del transporte de mercancias intra comunidad y con

otras comunidades limitrofes.

El reparto modal del trasporte de mercancias en Navarra y tipologia de
mercancias transportada.

La situacion de las infraestructuras ferroviarias o viarias asociadas
actualmente al transporte de mercancias en Navarra.

El potencial de trasvase del transporte de mercancias de otros modos de
transporte al ferroviario, teniendo en cuenta que dicho efecto puede ser
producido por:

* La liberacidon, al trafico de mercancias, de las infraestructuras
ferroviarias convencionales por el paso del transporte de viajeros a la
red de alta velocidad.

» El desarrollo de traficos mixtos viajeros-mercancias en la nueva red
de alta velocidad.

3.3. Tercera etapa: Calculo del Impacto Social.

3.3.1. Objetivo

El adjudicatario deber& evaluar la contribucién del TAV a los objetivos de sos-
tenibilidad social que se pretenden, a través de una infraestructura similar.



De las experiencias recientes se ha detectado que las estaciones de alta ve-
locidad originan cambios importantes en las ciudades, lo que implica cambios po-
tenciales en sus condiciones econdmicas, sociales y urbanisticas.

En este sentido, se deberan tener en cuenta, de forma cualitativa, los benefi-
cios sociales derivados de:

1. La mejora de la integracién y movilidad en el Territorio de Navarra por
parte de los ciudadanos de la region.

2. La mejora de la productividad y de la actividad econémica en sectores
directamente afectados por el desarrollo de las nuevas infraestructuras.

3. La mejora y el incremento del bienestar, seguridad y confort bajo los
criterios de calidad, eficiencia en el transporte y principios de
accesibilidad universal para los ciudadanos.

3.3.2. Alcance detallado.

El adjudicatario, partiendo de la informacién actualmente ya disponible sobre
la movilidad en el Territorio de Navarra (o cualquiera otra informacion disponible o
gue el adjudicatario disponga), debera desarrollar un trabajo para identificar el im-
pacto social que el nuevo TAV supondra para la sociedad Navarra.

En este sentido, sera fundamental la consideraciéon del TAV como un ele-
mento clave para facilitar la movilidad entre ciudades de Navarra, espafolas y eu-
ropeas, favoreciendo el intercambio, el contacto social y el crecimiento de los nu-
cleos urbanos.

Tal y como se ha comentado, es un hecho que la llegada de la alta velocidad
beneficia a las ciudades que tienen potencial que ofrecer, aprovechando el impulso
para la competitividad y para el desarrollo econdmico que esta infraestructura con-
lleva.

Por ello, y en esta area, el adjudicatario debera:

1. Identificar de manera preliminar las posibilidades de crecimiento de
nuevos desarrollos urbanos derivados de la construccion del TAV,
mediante el andlisis del trazado previsto, las tendencias de crecimiento,
las sinergias producidas por la nueva infraestructura y el trazado previsto.

2. Estimar las mejoras de accesibilidad al transporte y al movimiento
(accesibilidad a nuevos servicios y oportunidades) de los ciudadanos
Navarros dentro y fuera del Territorio de Navarra.

3. Plantear el crecimiento de nuevas relaciones e intercambios con las
capitales limitrofes servidas por el TAV, utilizando como referencia el



crecimiento de trafico habido en los ultimos 15 afos en las autovias de
relacion con las Comunidades Autbnomas de su entorno.

4. Estudiar la repercusion que el impacto del TAV pueda causar en el resto
de los servicios actuales de transportes existentes en Navarra.

3.4. Cuarta etapa: Calculo del Impacto Medioambient  al.

3.4.1. Objetivo.

En relacion al impacto medioambiental del TAV, serd necesario tener en
cuenta durante el estudio dos aspectos fundamentales:

1. La estimacidbn de la reduccion de emisiones provocadas por el
afianzamiento del nuevo TAV como medio de transporte publico, en
detrimento de otros modos de transporte de viajeros, mas contaminantes.

2. La capacidad de transporte de mercancias y el trasvase del transporte de
mercancias de otros modos de transporte al ferroviario. Dicho efecto
puede producirse por:

* La liberaciéon, al trafico de mercancias, de las infraestructuras
ferroviarias convencionales por el paso del transporte de viajeros a la
red de alta velocidad.

» El desarrollo de traficos mixtos viajeros-mercancias en la nueva red
de alta velocidad.

Teniendo en cuenta estos aspectos, el adjudicatario debera desarrollar una
identificacion general, de caracter cualitativo, de los beneficios medioambientales
derivados de la construccion del TAV, teniendo en cuenta:

* La reduccion de los costes externos derivados del trasvase de trafico a la
red ferroviaria, como consecuencia del nuevo TAV.

* El impacto medioambiental directo del nuevo TAV.

3.4.2. Alcance detallado.

Partiendo de la informacidon actualmente ya disponible sobre la movilidad en
el Territorio de Navarra (o cualquiera otra informacion disponible) serd necesario
determinar tanto la reduccion de costes externos como el impacto medioambiental
directo (de manera aproximada).

Para ello, ser4 necesario que el adjudicatario, al menos, desarrolle las si-
guientes tareas:



1. La estimacion de la movilidad origen-destino (tanto de la poblacion
Navarra como de las mercancias que circulan por su territorio), y de sus
relaciones intermunicipales e intercomunitarias.

2. La estimacién de un rango porcentual de captacién de dicha demanda
actual por parte del TAV y proyeccion futura de dicha tendencia.

3. La traduccion de dichas cifras de movilidad a ahorros de emisiones
atmosféricas, reduccion de accidentabilidad y de congestion viaria, entre
otros. Estimacién global de los ahorros diarios en costes externos
ambientales y sociales con el transporte por la nueva estructura
ferroviaria.

4. La identificacion del impacto directo, desde un punto de vista
medioambiental, del trafico del TAV.

4.- EVALUACION Y SELECCION DE ALTERNATIVAS.

Las alternativas, disefiadas y expresadas sistematicamente mediante las va-
riables pertinentes, seran después evaluadas, a fin de seleccionar las que resulten
mas adecuadas y pueda calificarse el impacto de la implantacion TAV en Navarra.

Los licitadores expondran en sus propuestas la técnica y el procedimiento
concretos de evaluacion que se proponen utilizar, que en todo caso habra de ser
multicriterio. De modo que para cada alternativa disefiada y sujeta al procedimiento
sera preciso obtener un indice numeérico de evaluacion.

5.- DIRECCION Y DECISIONES INTERMEDIAS.

La Direccion del Estudio por parte del Gobierno de Navarra estara a cargo de
un técnico facultativo designado por la Direccion General de Transportes, quien
ejercera su funcion sin perjuicio de las responsabilidades que corresponda asumir
al adjudicatario y a su personal en la realizacion del Estudio.

En el cronograma a que se refiere el siguiente epigrafe, los licitadores haran
constar los momentos del Estudio en que sera precisa la toma de decisiones por
parte del Director, para proseguir con las siguientes etapas o tareas.

6.- PLAZOS DEL ESTUDIO.

El plazo méaximo para el desarrollo del proyecto es de 3 meses.



7.- PRESENTACION DE LOS TRABAJOS.

Los productos del trabajo que el adjudicatario del concurso debe considerar
en su oferta son los siguientes:

1. Alfinalizar el primer mes de trabajo, se debera entregar un informe sobre
el andlisis general del estudio en base a las variables que lo componen.

2. Al finalizar el segundo mes de trabajo, se debera entregar el estudio
concluido correspondiente al impacto econdmico, asi como las
principales conclusiones estratégicas de los analisis de impacto social y
medioambiental.

3. Al finalizar el tercer de trabajo, se deberdn entregar los estudios
concluidos correspondientes al impacto social y medioambiental.

Los Informes descritos se entregaran en soporte informatico compatible con
los sistemas implantados en el Gobierno de Navarra y editados en papel, por los
procedimientos de uso en empresas consultoras: seis ejemplares para cada uno de
los Informes ordinarios.

8.- PRESUPUESTO.

El gasto maximo para este contrato de asistencia técnica asciende a dos
cientos mil euros, 200.000 euros el cual incluye la totalidad de impuestos y gastos
gue pudieran incurrirse por parte del adjudicatario, correspondientes al presupuesto
de gastos de 2008.

Al finalizar el segundo mes de trabajo....................... 40%.

Al finalizar el tercer de trabajo ..........ccceevvviiiiinnnnnnne. 60%.

Cada uno de los porcentajes anteriores constituird un hito de facturacion y
abono al adjudicatario por los trabajos del Estudio, que se materializara a la termi-
nacion, presentacion, comprobacion y recepcion de los trabajos correspondientes.



